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 भारत का संववधान, 1950: 

अनुच्छेद 294, प्रथम अनुसूची - राज्य सरकार का खननर्ों और खदानों में स्वालमत्व उसके क्षते्र में 
- ननर्ाय: पूवा राज्य बबहार र्ो कक प्रथम अनुसूची में ननर्दाष्ट भाग-ए राज्य है और इससे पूवा बबहार प्रांत, 

अनुच्छेद 294 के अनुसार, सभी संपवियााँ और संसाधन र्ो कक उनके अधीन थे, बबहार राज्य में 
स्थानांतररत हो गए - बबहार अधधननयम, 1950 के अनुसार, सभी अन्य भूलम, अथाात ्संपवियााँ और ककसी 
भी प्रकार की अवधध जर्समें खननर् और खदानें शालमि हैं, बबहार राज्य में स्थानांतररत हो गईं - बबहार 
पुनगाठन अधधननयम, 2000 के अनुसार, सभी भूलम, ववशेष रूप से, उस समय के बबहार राज्य की र्ो 
स्थानांतररत क्षते्रों में जस्थत थी, नए ननलमात झारखंड राज्य को हस्तांतररत कर दी गई र्ो कक ववषय क्षते्र 
का स्वामी है - खननर् और खदानें उसके क्षेत्र में पूरी तरह से उसके स्वालमत्व में हैं - बबहार भूलम सुधार 
अधधननयम, 1950 - बबहार पुनगाठन अधधननयम, 2000 - न्यायशास्त्र-'स्वालमत्व'। 

सातवीं अनुसूची - सूची I, प्रववजष्ट 54, सूची II, प्रववजष्ट 23 को प्रववजष्ट 18 के साथ पढें - खननर् - 
िौह अयस्क - सावार्ननक क्षेत्र के दोहन के लिए खनन क्षते्र आरक्षक्षत करने का राज्य सरकार का 
अधधकार - ननर्ाय: राज्य सरकार का अधधकार इस तथ्य से आता है कक यह अपने क्षेत्र में खदानों और 
खननर्ों का स्वामी है - 1960 ननयमों का ननयम 59 स्पष्ट रूप से राज्य सरकार के आदेश द्वारा 
आरक्षर् की कल्पना करता है - 1957 अधधननयम की धारा 2 के बाद की व्यवस्थाएाँ राज्य के स्वालमत्व 
को प्रभाववत नहीं करती हैं र्बकक खदानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास संघ के ननयंत्रर् में लिया 
गया है - इसलिए, राज्य सरकार द्वारा 21.12.1962, 28.02.1969 और 27.10.2006 की अधधसूचनाओं के 
तहत ककया गया आरक्षर् 1957 अधधननयम के खखिाफ या असंगत नहीं है - ये अधधसूचनाएाँ कें द्रीय 
सरकार की ववधायी शजतत पर प्रभाव नहीं डािती हैं - खननर् और खदानों (ननयमन और ववकास) 
अधधननयम, 1957 - धाराएाँ 2 से 17-ए - खननर् अनुदान ननयम 1960 - ननयम 58, 59 और 63ए । 



अनुच्छेद 19(1)(ग), 39 और 299 - ककसी भी व्यापार या व्यवसाय को करने का अधधकार - सरकारी 
अनुबंध - झारखंड राज्य सरकार ने संघ सरकार को कुछ कंपननयों को खनन पट्टा देने की लसफाररश की 
- बाद में यह स्वीकार करत ेहुए कक ववषय क्षते्र पहिे ही सावार्ननक क्षते्र के दोहन के लिए आरक्षक्षत था, 
उसने प्रस्ताव वापस िे लिया और एक और अधधसूचना र्ारी की जर्समें कहा गया कक ववषय क्षते्र में 
िौह अयस्क र्मा ननर्ी क्षेत्र को नहीं सौंपा र्ाएगा - ननर्ाय: ककसी व्यजतत के पास कोई मौलिक 
अधधकार या यह दावा करने का अधधकार नहीं है कक उसे खनन पट्टा या अन्वषेर् िाइसेंस र्दया र्ाना 
चार्हए या उसे ककसी भी सरकारी भूलम पर पुनः खोर् करने की अनुमनत दी र्ानी चार्हए लसवाय इसके 
कक वह 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों के तहत हो - यह सच है कक राज्य सरकार और 
अपीिकतााओं के बीच हस्ताक्षररत समझौता ज्ञापन (एमओयू) में कुछ प्रनतबद्धताएाँ की गई थीं िेककन 
सबसे पहि,े ऐसा एमओयू अनुच्छेद 299(1) के तहत अनुबंध नहीं है और दसूरे, राज्य की संपवि के खनन 
पट्टे के अनुदान में राज्य सरकार को कोई भी खनन पट्टा देने या न देने का वववेकाधधकार होता है - 
स्पष्ट रूप स,े राज्य सरकार को कानून की आवश्यकताओं के अनुसार अपना वववेकाधधकार िागू करना 
आवश्यक है - इस तथ्य को देखते हुए कक यह क्षते्र सावार्ननक क्षेत्र में खननर्ों के दोहन के लिए 
आरक्षक्षत है, यह नहीं कहा र्ा सकता कक राज्य सरकार द्वारा उपयोग ककया गया वववेकाधधकार ककसी भी 
कानूनी दोष से ग्रस्त है। 

खननर् (ननयमन और ववकास) अधधननयम, 1957: 

धारा 17-ए, 1960 ननयमों के ननयम 58 और 59 के साथ पढी गई - खनन पट्टे के अनुदान के 
लिए कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत - ननर्ाय: ननयम 58 में 1980 में संशोधन ककया गया था, जर्समें स्पष्ट 
रूप से कहा गया था कक राज्य सरकार आधधकाररक गर्ट में अधधसूचना द्वारा ककसी भी क्षते्र को 
सावार्ननक क्षते्र में दोहन के लिए आरक्षक्षत कर सकती है - संशोधन केवि यह स्पष्ट करने के लिए ककए 
गए थे कक र्ो पहिे ननर्हत था, उसे स्पष्ट ककया गया है और ये राज्य सरकार की शजततयों को शून्य 
नहीं कर सकते हैं र्ो कक अन्यथा अधधननयम के तहत उसके पास थी ं - धारा 17-ए के िागू होने पर, 

ननयम 58 को हटा र्दया गया है - धारा 17-ए(2) के अनुसार, राज्य सरकार कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत से 
ककसी भी क्षते्र को आरक्षक्षत कर सकती है र्ो पहिे से ककसी खनन पट्टे के तहत नहीं है, ताकक 
सावार्ननक क्षते्र में खनन काया ककए र्ा सकें  - धारा 17-ए भववष्य की प्रकृनत की है - धारा 17-ए के 
सजममलित होने से पहिे ककए गए आरक्षर् िागू रहेंगे - इसके अिावा, धारा 17-ए द्वारा ववचाररत 
स्वीकृनत राज्य सरकार द्वारा आरक्षर् की शजतत का प्रयोग करने से पहिे या बाद में प्राप्त की र्ा 
सकती है - यह स्पष्ट या ननर्हत हो सकता है - ववधधयों की व्याख्या - भववष्य की कारावाई। 

ववधधयों की व्याख्या: 



ककसी वधैाननक प्रावधान का भववष्य की कारावाई - ननर्ाय: भववष्यवाद का अनुमान तब तक िागू 
होता है र्ब तक कक इसे स्पष्ट प्रावधान द्वारा ववपरीत र्दखाया न र्ाए या आवश्यक ननर्हताथा द्वारा 
प्रकट न ककया र्ाए - लसद्धांत - 'नव संववधान भववष्य को रूप देना चार्हए, न कक पूवावती को।' 

प्रशासननक कानून: 

प्रर्तज्ञा रोकने और वैध अपेक्षा के लसद्धांतों की व्याख्या - ननर्ाय: प्रनतज्ञा रोकने का लसद्धांत 
तब िागू नहीं होता र्ब वादा एक गित धारर्ा में ककया गया हो - राज्य सरकार ने मौरू्दा अधधननयम 
और ननयमों के अनुसार खननर् अनुदान देने पर सहमनत व्यतत की थी - वास्तव में, र्ब एमओयू पर 
हस्ताक्षर ककए गए थे, तब राज्य सरकार को ववषय खनन क्षते्र के सावार्ननक क्षेत्र में दोहन के लिए 
आरक्षक्षत होने का पता भी नहीं था - इस तथ्य को देखते हुए कक ववषय खनन क्षेत्र को 1962 और 1969 
की अधधसूचनाओं के तहत सावार्ननक क्षेत्र में दोहन के लिए आरक्षक्षत ककया गया था, एमओयू में यह 
प्रावधान कक राज्य सरकार कंपनी की आवश्यकता के अनुसार िौह अयस्क और अन्य खननर्ों के लिए 
क्षेत्र का चयन करने में सहायता करेगी और खननर् अनुदान देने का वादा िागू नहीं ककया र्ा सकता 
तयोंकक सबसे पहिे, एमओयू में प्रावधान बबना शता नहीं है - दसूरी बात, यर्द राज्य सरकार से कहा र्ाता 
है कक वह एमओयू के तहत र्ो करने का प्रनतननधधत्व करती है, तो इसका अथा होगा कक राज्य सरकार स े
कुछ ऐसा करने के लिए कहा र्ा रहा है र्ो अधधसूचनाओं का उल्िंघन करता है र्ो अभी भी िागू हैं - 
इस प्रकार, प्रनतज्ञा रोकने और वैध अपेक्षा के लसद्धांत इस मामिे में िागू नहीं होते हैं - झारखंड राज्य 
द्वारा र्ारी 13.9.2005 की वापसी पत्र और भारत सघं द्वारा र्ारी 6.3.2006 की अस्वीकृनत पत्र में कोई 
तु्रर्ट नहीं है। 

'डॉक्ट्रिन ऑफ डेस्यूट्यूड - व्याख्या की गई - ननर्ाय: र्हां तक 1962 और 1969 की 
अधधसूचनाओं का संबंध है, डेस्यूट्यूड का लसद्धांत िागू नहीं होता तयोंकक: सबसे पहिे, ऐसी अधधसूचनाओं 
का 30-35 वषों तक कायाान्वयन न होना 'इतना िंबा समय नहीं है र्ो डेस्यूट्यूड के लसद्धांत की 
आवश्यकता को पूरा कर सके - दसूरी बात, वास्तव में, आरक्षक्षत क्षते्र के एक या दो पक्षों को बहुत छोटे 
र्हस्से के लिए खनन पट्टे का बबखरा हुआ अनुदान छोड़कर ऐसा कुछ भी नहीं है र्ो ववपरीत उपयोग या 
ववपरीत प्रथा को स्थावपत करे कक दो अधधसूचनाओं में ककए गए आरक्षर् को पूरी तरह से नर्रअंदार् 
ककया गया है - इसके अिावा, चूकंक झारखंड राज्य ने 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं को संशोधधत, 

रद्द या संशोधधत नहीं ककया है, इसलिए इसे समाप्त नहीं कहा र्ा सकता। 

बबहार पुनगाठन अधधननयम, 2000 - धाराएाँ 84, 85 और 86।  



अपीलकतािओं, जो लोहे और स्टील आदि के उत्पािन के व्यवसाय में लगे हुए थे, ने झारखंड राज्य 
सरकार के साथ समझौतों में प्रवेश करने की बात कही, क्ट्जसके तहत राज्य सरकार ने उन्हें लौह अयस्क 
और अन्य खर्नजों के ललए क्षते्र का चयन करने में सहायता करने पर सहमर्त व्यरत की। अगस्त 2004 
में, राज्य सरकार ने ववषय क्षेत्र में लौह अयस्क के खनन पट्टे के ललए भारत सरकार को अपनी 
लसफाररश के साथ िस कंपर्नयों, क्ट्जनमें छह अपीलकताि भी शालमल थे, के आवेिन भेजे। हालांकक, 17 
नवंबर 2004 को क्ट्जला खनन अधधकारी ने झारखंड सरकार के खर्नज और भूववज्ञान ववभाग के सधचव 
को सूधचत ककया कक ववषय क्षेत्र बबहार सरकार द्वारा जारी अधधसूचनाओं दिनांक 21.12.1962 और 
28.2.1969 के तहत साविजर्नक क्षते्र के िोहन के ललए आरक्षक्षत था। इसके पररणामस्वरूप, झारखडं 
सरकार ने 13.9.2005 को एक पत्र द्वारा नौ प्रस्तावों को वापस लेने का प्रयास ककया, क्ट्जसमें सभी 
अपीलकतािओं के प्रस्ताव भी शालमल थे। 6 माचि 2006 को कें द्रीय सरकार ने राज्य सरकार की इस 
अनुरोध को स्वीकार करते हुए आिेश पाररत ककया। इसके बाि, 27 अरटूबर 2006 को एक अधधसूचना 
द्वारा राज्य सरकार ने यह भी घोवषत ककया कक ववषय क्षेत्र में लौह अयस्क जमा (जहां अपीलकतािओं के 
ललए खनन पट्टे का प्रस्ताव था और जो हमेशा से बबहार राज्य द्वारा जारी 1962 और 1969 की 
अधधसूचनाओं द्वारा आरक्षक्षत था) र्नजी पक्षों के ललए अन्वेषण लाइसेंस, खनन लाइसेंस या अन्यथा नही ं
खोला जाएगा। अपीलकतािओं ने उच्च न्यायालय में 13.9.2005 और 6.3.2006 की पत्रों के साथ-साथ 
21.12.1962, 28.2.1969 और 27.10.2006 की अधधसूचनाओं को चुनौती िेते हुए याधचकाएँ िायर कीं 
और उनसे अनुरोध ककया कक उन्हें प्रस्ताववत खनन पट्टे प्रिान ककए जाएं। उच्च न्यायालय ने इन 
याधचकाओं को खाररज कर दिया। 

कंपर्नयों द्वारा िायर ककए गए इस अपील में अिालत के सामने मुख्य मुद्िा यह था: रया 
बबहार राज्य द्वारा जारी अधधसूचनाएँ दिनांक 21.12.1962 और 28.2.1969 तथा झारखंड राज्य द्वारा 
जारी अधधसूचना दिनांक 27.10.2006 वैध और कानूनी थीं। अपीलों को खाररज करते हुए, अिालत ने 
र्नणिय दिया: (न्यायमूर्ति आर.एम. लोढा)  

1.1भारत के संववधान, 1950 में, खर्नज संसाधनों का प्रबंधन कें द्रीय सरकार और राज्य सरकारों 
िोनों के पास छोड़ दिया गया है, जो कक सातवीं अनुसूची की सूची I में प्रववक्ट्टट 54 और सूची II में 
प्रववक्ट्टट 23 के अनुसार है। संववधान की योजना के तहत, राज्य ववधानसभाओं को 'खर्नजों और 
खिानों के ववकास' के ववषयों पर कानून बनाने की शक्ट्रत प्राप्त है। प्रववक्ट्टट 23 के तहत राज्य 
ववधानसभाओं पर केवल एक ही प्रर्तबंध लगाया गया है, जो कहता है 'संघ के र्नयंत्रण के तहत 
र्नयमन और ववकास के संबंध में सूची I के प्रावधानों के अधीन'। यदि संसि ने अपने कानून 
द्वारा यह घोवषत ककया है कक खिानों का र्नयमन और खर्नजों का ववकास साविजर्नक दहत में 



संघ के र्नयंत्रण में होना चादहए, जैसा कक उसने खर्नज और खिान (र्नयमन और ववकास) 
अधधर्नयम, 1957 की धारा 2 में घोषणा करके ककया, तो उस कानून की सीमा तक क्ट्जसमें यह 
घोषणा शालमल है, राज्य ववधानसभाओं की शक्ट्रत को बाहर रखा गया है। 1957 अधधर्नयम की 
धारा 2 में संसि द्वारा की गई घोषणा कहती है कक यह साविजर्नक दहत में आवश्यक है कक संघ 
को खिानों का र्नयमन और खर्नजों का ववकास अपने र्नयंत्रण में लेना चादहए, जैसा कक 
अधधर्नयम में स्वयं प्रिान ककया गया है। आवश्यक घोषणा का प्रभाव यह है कक खिानों का 
र्नयमन और खर्नजों का ववकास प्रववक्ट्टट 23, सूची II से उस सीमा तक हटा दिया गया है। चूंकक 
धारा 2 में की गई घोषणा राज्य ववधानमंडल की शक्ट्रत पर असर डालती है, इसे सख्ती से 
समझा जाना चादहए। धारा 2 में 'यहां बाि में प्रिान की गई सीमा तक' की प्रमुख अलभव्यक्ट्रत 
की उपक्ट्स्थर्त से संघ ने 1957 अधधर्नयम में र्नधािररत सीमा तक र्नयंत्रण ग्रहण कर ललया है। 
1957 अधधर्नयम र्नयंत्रण की सीमा र्नधािररत करता है और इस ेस्पटट करता है। इसललए, धारा 
2 में की गई घोषणा पूरी तरह से व्यापक नहीं है। खिानों के र्नयमन और खर्नजों के ववकास से 
संबंधधत कानूनी व्यवस्था इस प्रकार 1957 अधधर्नयम और खर्नज अनुिान र्नयम, 1960 द्वारा 
मागििलशित होती है। हालाँकक, संसि द्वारा की गई घोषणा प्रभावी होने के ललए र्नयम बनाने या 
बनाए गए र्नयमों को लागू करना र्नणाियक नहीं है। [पैराग्राफ 101-102, 108 और 109] 

र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड और अन्य बनाम उड़ीसा राज्य और अन्य 1961 

एससीआर 537 = एआईआर 1961 एससी 459; उड़ीसा राज्य और अन्य बनाम लमस एम.ए. टुल्िोक 
और कंपनी 1964 एससीआर 461 = एआईआर 1964 एससी 1284; बरै्नाथ कडडयो बनाम बबहार 
राज्य और अन्य 1970 (2) एससीआर 100 = 1969 (3) एससीसी 838; भारत कोककंग कोि लिलमटेड 
बनाम बबहार राज्य और अन्य 1990 (3) एससीआर 744 = 1990 (4) एससीसी 557; डी.के. बत्रवेदी 
और अन्य बनाम गुर्रात राज्य और अन्य 1986 एससीआर 479 = 1986 सप्लीमेंटल एससीसी 20; 

एचआरएस मूनता बनाम धचिूर के किेतटर 1964 एससीआर 666 = एआईआर (1965) एससी 177, 

एम. करुर्ाननधध बनाम भारत संघ और अन्य 1979 (3) एससीआर 254 = 1979 (3) एससीसी 431, 

धमाबीर लसहं बनाम भारत संघ 1996 (6) सप्लीमेंटल एससीआर 566 = 1996 (6) एससीसी 702; 

भूपात्राई मगनिाि र्ोशी और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य 2001 (10) एससीसी 476; 

एम.पी. राम मोहन रार्ा बनाम तलमिनाडु राज्य और अन्य 2007 (5) एससीआर 576 = 2007 (9) 

एससीसी 78; सैंडूर मैंगनीर् और आयरन ऑसा लिलमटेड बनाम कनााटक राज्य 2010 (11) 

एससीआर 240 = 2010 (13) एससी सी1 - संिलभित। 



1.2. लौह अयस्क एक खर्नज है क्ट्जसे 1957 अधधर्नयम की पहली अनुसूची में शालमल ककया गया 
है, क्ट्जसके ललए बबना कें द्रीय सरकार की पूवि स्वीकृर्त के कोई खनन पट्टा नहीं दिया जा सकता। 
ककसी व्यक्ट्रत के पास यह िावा करने का कोई मौललक अधधकार या अन्य कोई अधधकार नहीं है 
कक उसे खनन पट्टा या अन्वेषण लाइसेंस दिया जाना चादहए या ककसी भी सरकारी भूलम पर 
पुनः खोज करने की अनुमर्त िी जानी चादहए, लसवाय 1957 अधधर्नयम और खर्नज अनुिान 
र्नयम 1960 के अंतगित। [पैराग्राफ 104] [767-एच; 768-एसी] 

तलमिनाडु राज्य बनाम लमस. र्हदं स्टोन और अन्य 1981 (2) एससीआर 742 = 1981 (2) एससीसी 
205 - पर र्नभिर 

2.1. खर्नज राटिीय संपवि का गठन करते हैं और ये बुर्नयािी ढांचे, पंूजीगत सामान और मूल 
उद्योगों के ललए महत्वपूणि कच्चे माल हैं। अथिव्यवस्था और उद्योग के उधचत ववकास के ललए, 

प्राकृर्तक संसाधनों का िोहन मनमाने तरीके से नहीं ककया जा सकता; बक्ट्कक राटि की प्राकृर्तक 
संपवि का वववेकपूणि उपयोग ककया जाना चादहए। र्नक्ट्श्चत रूप से, एक िलुिभ खर्नज के मामले 
में, राज्य या इसकी एजेंसी द्वारा िोहन की अनुमर्त िेना और र्नजी एजेंलसयों द्वारा िोहन पर 
रोक लगाना संरक्षण और वववेकपूणि िोहन का सबसे प्रभावी तरीका है। [पैराग्राफ 103-104] [767-

डी-एफ; 768-डी-ई] 

राज्य सरकार का खिानों और खर्नजों में स्वालमत्व और आरक्षण की शक्ट्रत: 

2.2. यह वववाि में नहीं है कक सभी अधधकार और दहत, क्ट्जनमें ववषय क्षेत्र में खिानों और खर्नजों 
के अधधकार शालमल हैं, पूवि बबहार राज्य में सभी बंधनों से मुरत होकर पूरी तरह से र्नदहत थे। 
संववधान की शुरुआत के समय, पूवि बबहार राज्य संववधान की पहली अनुसूची में र्नदििटट भाग-ए 
राज्य था और इससे पहले बबहार प्रांत था। अनुच्छेि 294 के अनुसार, सभी संपवियाँ और संसाधन 
जो कक बबहार प्रांत के सरकार के उद्िेश्य के ललए उनके अधीन थे, बबहार राज्य में स्थानांतररत 
हो गए। बबहार भूलम सुधार अधधर्नयम, 1950 के तहत, अन्य सभी भूलम, अथाित ्संपवियाँ और 
ककसी भी प्रकार की अवधध क्ट्जसमें खिानें और खर्नज शालमल हैं, बबहार राज्य में स्थानांतररत हो 
गईं। बबहार पुनगिठन अधधर्नयम, 2000 के अनुसार, सभी भूलम, ववशेष रूप से उस समय के बबहार 
राज्य की जो स्थानांतररत क्षेत्रों में क्ट्स्थत थी, नए र्नलमित झारखंड राज्य को हस्तांतररत कर िी 
गई। यह स्वीकार ककया गया है कक राज्य सरकार (पूवा बबहार और अब झारखंड) ववषय क्षेत्र की 
मालिक है। उसके क्षेत्र में खदानें और खननर् पूरी तरह से उसके स्वालमत्व में हैं। वास्तव में यही 



क्ट्स्थर्त है क्ट्जसके कारण अपीलकतािओं ने राज्य सरकार से खनन पट्टे के ललए आवेिन ककया। 
[पैराग्राफ 105] [768-एफ-एच; 769- ए-सी] 

2.3. चूंकक राज्य सरकार का लौह अयस्क पर सवोच्च अधधकार, जो कक खिानों का माललक होने 
के नाते है, 1957 अधधर्नयम द्वारा प्रभाववत नहीं हुआ, इसलिए राज्य सरकार के पास सावार्ननक 
क्षेत्र के उपक्रमों के लिए ववषय क्षेत्रों को आरक्षक्षत करने की शजतत थी। [पैराग्राफ 107] [770-8-सी] 

2.4. यह नहीं कहा जा सकता कक 1957 अधधर्नयम द्वारा 'खर्नजों के ववकास' स ेसंबंधधत राज्य 
सरकार के स्वालमत्व अधधकार क्ट्स्थर हो गए हैं। सबसे पहले, संसि द्वारा धारा 2 में की गई 
घोषणा और उसके बाि की व्यवस्थाएँ धारा 2 के तहत राज्य के खिानों और खर्नजों के 
स्वालमत्व को प्रभाववत नही ंकरती हैं, हालाकंक खिानों का र्नयमन और खर्नजों का ववकास संघ 
के र्नयंत्रण में ललया गया है। धारा 4 भूलम से संबंधधत गर्तववधधयों से संबंधधत है और राज्य के 
स्वालमत्व के अधधकार को समाप्त करने का ववस्तार नहीं करती है। धारा 4 हस्तांतरण के 
अधधकार को र्नयंबत्रत करती है लेककन एक राज्य में खर्नजों के स्वालमत्व को समाप्त नहीं करती 
है और राज्य सरकार को अपने खर्नजों का िोहन करने से रोकती नहीं है। धारा 4(1) का कोई 
उपयोग नहीं हो सकता जहां राज्य सरकार उस क्षते्र में खुि खनन कायि करना चाहती है जो 
उसके स्वालमत्व में है। इसके अलावा, धारा 5 या अन्य धाराएँ जैसे कक धाराएँ 6, 9, 10, 11 और 
13(2)(ए) भी उसके क्षते्र में खिानों और खर्नजों पर राज्य के स्वालमत्व अधधकार को समाप्त नहीं 
करती हैं। संघ के र्नयंत्रण में खिानों और खर्नजों के ववकास हेतु ववधायी शक्ट्रत र्नक्ट्श्चत रूप से 
साविजर्नक दहत में उधचत ववधायी द्वारा खिानों और खर्नजों को अधधग्रदहत करने की शक्ट्रत का 
संकेत िेती है, लेककन 1957 अधधर्नयम द्वारा ऐसा नहीं ककया गया है। इसमें कुछ भी ऐसा नहीं 
है जो यह सुझाव िेता हो - यहां तक कक िरू-िरू तक - कक राज्यों में र्नदहत खिानें और खर्नज 
अधधग्रदहत ककए गए हैं। बक्ट्कक, 1957 अधधर्नयम की योजना और व्यवस्थाएँ स्वयं दिखाती हैं कक 
संसि ने स्वयं उन भूलम को राज्यों की सरकार को र्नदहत करने हेतु राज्य ववधान बनाने की 
ककपना की थी क्ट्जसमें खर्नज जमा होते हैं और उसने प्रववक्ट्टट 18, सूची II के तहत राज्य 
ववधानसभाओं की शक्ट्रतयों पर आक्रमण करने का इरािा नहीं रखा था। 1957 अधधर्नयम की 
धारा 2 में की गई घोषणा पूरी तरह से व्यापक नहीं है। यह खिानों और खर्नजों का अधधग्रहण 
करने की ककपना नहीं करती है। हालांकक 'र्नयमन' शब्ि को संिभि में व्यापक व्याख्या प्राप्त 
करनी चादहए, लकेकन संघ द्वारा र्नधािररत र्नयंत्रण की सीमा को सख्ती से समझा जाना चादहए। 
इस न्यायालय ने उड़ीसा सीमेंट लललमटेड मामले में स्पटट रूप से कहा है कक प्रववक्ट्टट 54 के तहत 
एक घोषणा होने पर राज्य ववधानसभाओं की ववधायी शक्ट्रत केवल उस सीमा तक क्षीण होती है 



जब तक संघ उस घोषणा के अनुसार र्नयंत्रण ग्रहण करता है जैसा कक ववधायी अधधर्नयम द्वारा 
स्पटट ककया गया है जो घोषणा करता है। [पैराग्राफ 107,108,109 और 110] [770-सी -ई -एच; 771-

ए-डी-ई-एफ; 772-एफ -जी] 

उड़ीसा सीमेंट लिलमटेड बनाम उड़ीसा राज्य एवं अन्य 1991 (2) एससीआर 105 = 1991 (1) 

सप्लीमेंटल एससीसी 430; हररयार्ा राज्य एवं अन्य बनाम चानन मि एवं अन्य 1976 (3) 

एससीआर 688 =1977 (1) एससीसी 340; ईश्वर खेतान शुगर लमल्स (पी) लिलमटेड एवं अन्य बनाम 
उिर प्रदेश राज्य एवं अन्य 1980 (3) एससीआर 331 =1980 (4) एससीसी 136; वसे्टना कोिफील््स 
लिलमटेड बनाम ववशेष क्षेत्र ववकास प्राधधकरर् कोरबा एवं अन्य 1982 (2) एससीआर 1 =1982 (1) 

एससीसी 125 - पर र्नभिर 

2.5. िसूरी बात, 1957 अधधर्नयम और 1960 र्नयमों के लागू होने के बाि, कें द्रीय सरकार 
ने हमेशा समझा है कक राज्य सरकारें, जो अपने क्षेत्र में खिानों और खर्नजों की माललक हैं, ककसी 
ववशेष क्षेत्र को साविजर्नक क्षेत्र में िोहन के ललए आरक्षक्षत करने का स्वाभाववक अधधकार रखती 
हैं। [पैराग्राफ 111] [773-बी ] 

अमृतिाि नाथुभाई शाह और अन्य बनाम भारत संघ और अन्य 1977 (1) एससीआर 372 

= 1976 (4) एससीसी 108; और भारतीय धातु और फेरो एिॉयर् लिलमटेड बनाम भारत संघ और 
अन्य 1990 (2) सप्लीमेंटल एससीआर 27 = 1992 (1) सप्लीमेंटल एससीसी 91 - पर ननभार 

2.6. इस न्यायालय का अमतृलाल नाथुभाई शाह में दिया गया र्नणिय एक तरफ खर्नज 
को अपनी संपवि के रूप में िोहन करने के ललए आरक्षण की शक्ट्रत (राज्य सरकार की) और 
िसूरी तरफ 1957 अधधर्नयम और 1960 र्नयमों के तहत खिानों और खर्नज ववकास के 
र्नयमन के बीच का अंतर स्थावपत करता है। राज्य सरकार की ककसी ववशेष खनन क्षेत्र को 
अपने उपयोग के ललए आरक्षक्षत करने की शक्ट्रत स्वालमत्व की उपज है; और यह इससे अलग 
नहीं की जा सकती जब तक कक इसे ककसी उधचत कानून द्वारा स्पटट रूप से अस्वीकृत नहीं 
ककया गया हो। 1957 अधधर्नयम द्वारा ऐसा नही ं ककया गया है। राज्य द्वारा उसके स्वालमत्व 
वाली भूलम को उसके ववशेष उपयोग के ललए और उसके प्रभुत्व और र्नयंत्रण के तहत अलग 
करना संप्रभुता और स्वालमत्व की एक घटना है। यह नहीं कहा जा सकता कक अमृतिाि नाथुभाई 
शाह एक बाध्यकारी उिाहरण नहीं है रयोंकक इसे पेर इन्कुररयम माना गया है रयोंकक इस 
न्यायालय के पूवि र्नणियों पर ववचार नहीं ककया गया और लागू नहीं ककया गया। इस न्यायालय 
के र्नणियों में र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, एम.ए. टुल्िोक और कंपनी, बरै्नाथ कडडयो और 



अमृतिाि नाथुभाई शाह में कोई असंगर्त या ववरोधाभास नहीं है। अमतृलाल नाथुभाई शाह की 
पीठ ने इस न्यायालय द्वारा र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, एम.ए. टुल्िोक और कंपनी तथा बैर्नाथ 
कडडयो में उजागर की गई कानूनी क्ट्स्थर्त को ध्यान में रखा, हालाकंक उसने इन र्नणियों का स्पटट 
रूप से उकलेख नहीं ककया। अमतृलाल नाथुभाई शाह में प्रस्तुत कानूनी क्ट्स्थर्त यह है कक भले ही 
खिानों के र्नयमन और खर्नजों के ववकास के सबंंध में ववधायी क्षेत्र संसि द्वारा 1957 
अधधर्नयम की धारा 2 में ककए गए घोषणा से कवर ककया गया हो, लेककन इससे यह र्नटकषि 
र्नकालना सही नहीं है कक राज्य सरकार ने अपने क्षेत्र में र्नदहत खर्नजों पर अपना अधधकार खो 
दिया है। इसललए कोई भी व्यक्ट्रत खिानों का िोहन करने का अधधकार नहीं रखता लसवाय इसके 
कक वह 1957 अधधर्नयम और 1960 र्नयमों के प्रावधानों के अनुसार हो। राज्य सरकार द्वारा 
आरक्षण का आिेश िेने की शक्ट्रत इस तथ्य स ेआती है कक वह अपने क्षते्र में खिानों और 
खर्नजों का माललक है। ऐसी शक्ट्रत र्नयम 59 के तहत भी िेखी जा सकती है। [पैराग्राफ 113-

114] [774-ई-एच; 775-ए-ई] 

2.7. इस प्रकार, 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं द्वारा ककया गया आरक्षण बबककुल भी 
1957 अधधर्नयम के खखलाफ या असंगत नहीं है। वववादित अधधसूचनाएँ कें द्रीय सरकार की 
ववधायी शक्ट्रत पर प्रभाव नहीं डालती हैं। पूवि बबहार राज्य सरकार को आरक्षण करने की शक्ट्रत 
थी, क्ट्जसे उसने 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं द्वारा ककया। ऐसी आरक्षण बनाने में राज्य में 
कोई कमी नहीं थी। [पैराग्राफ 102] [767-8-सी] 

2.8. यह भी नहीं कहा जा सकता कक 1957 अधधर्नयम की धाराएँ 17 और 18 के संिभि 
में, 1962 और 1969 की अधधसूचनाएँ उन वैधार्नक प्रावधानों से संबंधधत नहीं हैं जो 1957 
अधधर्नयम और 1960 र्नयमों में शालमल हैं। धारा 17 अन्वेषण लाइसेंस या खनन पट्टा िेने स े
इनकार करने के ववषय में पूरी तरह से व्यापक नहीं है और इसका साविजर्नक या र्नजी क्षेत्र से 
कोई संबंध नहीं है। यह सीधे या अप्रत्यक्ष रूप से राज्य सरकार के अपने खिानों और खर्नजों के 
आरक्षण के अधधकार से सबंंधधत नहीं है। इसका आविेन सामान्य नहीं है बक्ट्कक यह उस ववशेष 
क्ट्स्थर्त तक सीलमत है जहां कें द्रीय सरकार ककसी ऐसे क्षेत्र में अन्वेषण या खनन कायि करने का 
प्रस्ताव करती है जो पहले से ककसी अन्वेषण लाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं है। जहां तक 
धारा 18 का संबंध है, यह मूल रूप से कें द्रीय सरकार को उन उद्िेश्यों को प्राप्त करने हेतु 
अर्तरररत र्नयम बनाने की शक्ट्रत िेती है, अथाित,् उसमें व्यरत ककए गए खर्नजों का संरक्षण 
और व्यवक्ट्स्थत ववकास। यदि राज्य सरकार साविजर्नक दहत में उन खर्नजों के सबंंध में आरक्षण 
करती है जो उसके पास साविजर्नक क्षेत्र में िोहन हेतु र्नदहत हैं, तो ऐसा आरक्षण कें द्रीय सरकार 



पर धारा 18 के तहत डाले गए िार्यत्व को कमजोर करने के रूप में नहीं िेखा जा सकता। 
[पैराग्राफ 115-116] [775-एफ-एच; 776-ए-डी] 

2.9. र्नयम 59 ने राज्य सरकार के अधधकार को ककसी भी क्षेत्र को अपने क्षेत्र में खनन 
हेतु ककसी भी उद्िेश्य के ललए आरक्षक्षत करने की मान्यता िी, क्ट्जसमें साविजर्नक क्षेत्र में िोहन 
भी शालमल है। [पैराग्राफ 118] [777-ई] 

अमृतिाि नाथुभाई शाह और अन्य बनाम भारत सघं और अन्य 1977 (1) एससीआर 372 

=1976 (4) एससीसी 108 - पर र्नभिर 

र्नक िाि बनाम महाराष्र राज्य एवं अन्य 1989 (3) एससीआर 830 =1989 (4) एससीसी 
121 - उद्धतृ 

2.10. र्नयम 58 को 1980 में संशोधधत ककया गया था क्ट्जसमें स्पटट रूप से कहा गया था 
कक राज्य सरकार आधधकाररक गजट में अधधसूचना द्वारा ककसी भी क्षेत्र को सरकारी उपयोग हेतु 
आरक्षक्षत कर सकती है, एक र्नगम जो कें द्रीय, राज्य या प्रांतीय अधधर्नयम द्वारा स्थावपत ककया 
गया हो या कंपर्नयों अधधर्नयम की धारा 617 के अथि में एक सरकारी कंपनी हो। र्नयम 58 को 
अब हटा दिया गया है रयोंकक आरक्षण का प्रावधान अब स्पटट रूप से धारा 17 ए जोड़कर बनाया 
गया है जो कक 1957 अधधर्नयम में शालमल ककया गया था। धारा 17 ए(2) के अनुसार, राज्य 
सरकार कें द्रीय सरकार की स्वीकृर्त से ककसी भी ऐसे क्षेत्र को आरक्षक्षत कर सकती है जो पहले से 
ककसी अन्वेषण लाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं हो ताकक वह एक सरकारी कंपनी या उसके 
द्वारा र्नयंबत्रत या स्वालमत्व वाली र्नगम द्वारा अन्वेषण या खनन कायि कर सके। धारा 17 

ए(2) के अनुसार, उस धारा के लागू होने के बाि राज्य सरकार द्वारा ककया गया कोई भी आरक्षण 
कें द्रीय सरकार की स्वीकृर्त प्राप्त करना चादहए। इस प्रकार, जो प्रावधान मूल रूप से 1957 

अधधर्नयम और 1960 र्नयमों में शालमल ककए गए थे, उनके संिभि में राज्य सरकार को अपने 
क्षेत्र में साविजर्नक क्षते्र में खनन हेतु ककसी भी क्षते्र को आरक्षक्षत करने का अधधकार स्पटट रूप 
से पहले र्नयम 58 में संशोधन करके ककया गया था और बाि में धारा 17 ए जोड़ने द्वारा जो कक 
संशोधन प्रभावी हुआ था जो कक 1987 से लागू हुआ। [पैराग्राफ 119 और 120] [777-जी-एच; 778-ए 

डी] 

2.11. इस न्यायालय की संववधान पीठों के र्नणियों से, जैसे कक र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, 
एम.ए. टुल्िोक और बैर्नाथ कार्दयो के मामलों में, यह स्पटट है कक यदि ससंि द्वारा कोई 
घोषणा की गई है, तो उस घोषणा के िायरे तक, खानों और खर्नज ववकास का र्नयमन राज्य 



ववधान की पररधध स ेबाहर होगा, जैसा कक कें द्रीय सूची के प्रववक्ट्टट 54 के तहत प्रिान ककया गया 
है। इस मामले में, न्यायालय ककसी भी प्रावधानों के सघंषि से संबंधधत नहीं है जो एम एम डीआर  
अधधर्नयम के तहत हैं, न ही ककसी राज्य ववधान या राज्य सरकार द्वारा जारी ककसी कायिकारी 
आिेश से। अपीलकतािओं का यह तकि  कक राज्य सरकार 1962 और 1969 में साविजर्नक उपक्रमों 
के ललए खनन क्षेत्रों को आरक्षक्षत करने वाले अधधसूचनाएं जारी करने में सक्षम नहीं थी, इस 
मामले में अमतृलाल नथुभाई शाह के मामले में, इस न्यायालय ने स्पटट रूप से कहा है कक राज्य 
सरकार की शक्ट्रत उसके खर्नजों के स्वालमत्व से उत्पन्न होती है, और उसके पास उनके साथ 
र्नपटने का स्वाभाववक अधधकार है। [पैराग्राफ 50, 53 और 55] [869-ब; 871-डी-एफ; 872-सी] 

अमृतिाि नथुभाई शाह बनाम भारत संघ 1977 (1) एससीआर 372 = 1976 (4) एसईसी 
108 - पर र्नभिर 

र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड एवं अन्य बनाम उड़ीसा राज्य एवं अन्य 1961 
एससीआर 537 = एआईआर 1961 एससी 459; उड़ीसा राज्य एवं अन्य बनाम एम.ए. टुल्िोक एंड 
कंपनी 1964 एससीआर 461 एआईआर 1964 एससी 1284; बैर्नाथ कार्दयो बनाम बबहार राज्य 
एवं अन्य 1970 (2) एससीआर 100 = 1969 (3) एससीसी 838 - संिलभित। 

2.12. अमृतिाि का र्नणिय र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, एम.ए. टुल्िोक एंड कंपनी और 
बैर्नाथ कार्दयो के प्रस्तावों के ववपरीत कुछ नहीं कहता है, बक्ट्कक यह एक बाध्यकारी उिाहरण 
है। अपीलकतािओं द्वारा वतिमान समूह की अपीलों में चुनौती िी गई अधधसूचनाएं एम एम डीआर  
अधधर्नयम के प्रावधानों के तहत पूरी तरह से सुरक्षक्षत थीं, और अमतृलाल में समझाया गया। 
[पैराग्राफ 59] [875-सी] 

3.1. यह नहीं कहा जा सकता कक िोनों अधधसूचनाएं र्नराधारता के कारण प्रभाववत हैं। 
कानून की आवश्यकता है कक इसमें एक महत्वपूणि अवधध की उपेक्षा होनी चादहए, और यह 
दिखाना आवश्यक है कक एक ववपरीत प्रथा एक महत्वपूणि समय से चल रही है। अपीलकतािओं ने 
इस संबंध में कुछ भी दिखाने में असमथि रहे हैं। झारखंड राज्य के अधधकाररयों ने जैसे ही 
अधधसूचनाओं को उनके ध्यान में लाया, उसी क्षण कारिवाई की, और उन्होंने इसके अनुसार कायि 
ककया। यह र्नक्ट्श्चत रूप से र्नराधारता नहीं हो सकती। [पैराग्राफ 60] [875-डी-एफ] 

3.2. वचनबद्धता की रोकथाम के लसद्धांत को लागू करने के ललए एक वािा होना चादहए, 

और उसी आधार पर संबंधधत पक्ष को अपने नुकसान में कायि करना चादहए। इस मामले में, यह 
केवल एक प्रस्ताव था, और यह स्पटट रूप से बताया गया था कक इसे कें द्रीय सरकार द्वारा 



अनुमोदित ककया जाना था, इससे पहले इसे वािे के रूप में नहीं समझा जा सकता था। इसके 
अलावा, न्यार्यक लसद्धांत का उपयोग ककसी वैधार्नक प्रावधान या अधधसूचना के खखलाफ नहीं 
ककया जा सकता। अपीलकताि जो मांग कर रहे हैं वह ककसी प्रकार का ववलशटट प्रिशिन है जबकक 
पक्षों के बीच कोई र्नटकवषित अनुबंध नहीं है। एक एमओयू अनुबंध नहीं है, और ककसी भी क्ट्स्थर्त 
में संववधान के अनुच्छेि 299 के अथि में नहीं आता। सी.ए. संख्या 3286 वषि 2009 में अपीलकताि 
को छोड़कर अन्य अपीलकतािओं ने आग ेकोई किम नहीं उठाया प्रतीत होता है। ककसी भी क्ट्स्थर्त 
में, ककसी वािे की अनुपक्ट्स्थर्त में, अपीलकताि संबंधधत वैधार्नक शक्ट्रतयों के तहत जारी 
अधधसूचनाओं के खखलाफ वचनबद्धता की रोकथाम का िावा नहीं कर सकते। [पैराग्राफ 61-62] 

[875-एफ-एच; 876-ए-बी] 

3.3. वैध अपेक्षा का लसद्धांत तब लागू नहीं ककया जा सकता जब साविजर्नक प्राधधकरण 
का र्नणिय कानून के ककसी प्रावधान पर आधाररत हो, और यह साविजर्नक दहत के अनुरूप हो। 
जैसा कक इस न्यायालय ने सांडूर मैंगनीज में िोहराया है, "यह एक स्थावपत लसद्धांत है कक जब 
कोई मामला ववधध द्वारा शालसत होता है, तो न्यार्यक लसद्धांत को बाहर रखा जाता है।" 
[पैराग्राफ 62] [876-सी-डी] 

सांडूर मैंगनीर् और आयरन ऑसा लिलमटेड बनाम कनााटक राज्य 2010 (11) एससीआर 
240 = 2010 (13) एससीसी 1 - पर र्नभिर 

4.1. खर्नज और खर्नज एक राटि की संपवि का दहस्सा हैं। वे समुिाय के भौर्तक 
संसाधनों का र्नमािण करते हैं। अनुच्छेि 39(बी) के अनुसार, राज्य को ववशेष रूप से यह र्निेलशत 
करना चादहए कक समुिाय के भौर्तक संसाधनों का स्वालमत्व और र्नयंत्रण इस प्रकार ववतररत 
ककया जाए कक यह सामान्य भलाई की सेवा करे। अनुच्छेि 39(सी) में कहा गया है कक राज्य को 
यह सुर्नक्ट्श्चत करना चादहए कक आधथिक प्रणाली का संचालन धन और उत्पािन के साधनों का 
संकें द्रण सामान्य हार्न का कारण न बने। एम एम डीआर अधधर्नयम के प्रावधानों में और इसके 
धारा 2 के तहत घोषणा में साविजर्नक दहत स्पटट रूप से ललखा गया है। खानों का स्वालमत्व 
झारखंड राज्य में बबहार भूलम सुधार अधधर्नयम, 1950 के प्रावधानों के तहत की गई घोषणा के 
अनुसार है, क्ट्जसे नवम अनुसूची में रखा गया है। [पैराग्राफ 66] [878-जी-एच; 879-ए-बी] 

तलमिनाडु राज्य बनाम र्हदं स्टोन [1981] 2 एससीआर 742 = एआईआर 1981 एससी 
711; और वामन राव बनाम भारत संघ 1981 (2) एससीआर 1 = 1981 (2) सेक 362 - पर र्नभिर 



4.2. झारखंड राज्य द्वारा जारी ककए गए 13.9.2005 के वापस लेने के पत्र में कोई त्रुदट 
नहीं है, और भारत संघ द्वारा जारी ककए गए 6.3.2006 के अस्वीकृर्त पत्र में भी कोई त्रुदट नहीं 
है, जैसा कक वहां बताए गए कारणों में है। राज्य सरकार ने र्नजी क्षेत्र के ऑपरेटरों को पट्टे िेने 
से इनकार करने और साविजर्नक क्षते्र के उपक्रमों के ललए क्षेत्रों को आरक्षक्षत करने में पूरी तरह 
से उधचत कायि ककया, जो कक 1962, 1969 और 2006 की अधधसूचनाओं के आधार पर था। राज्य 
सरकार ने जो कुछ भी ककया है वह उस अधधर्नयम की नीर्त को आगे बढाने के ललए ककया गया 
है, क्ट्जस पर िोष नहीं लगाया जा सकता। [पैराग्राफ 67] [879-एफ-जी] 

एयर इंडडया बनाम भारत संघ 1995 (2) सप्ली. एससीआर 175 = 1995 (4) एससीसी 734; 

मेससा  मोतीिाि पदमपत शुगर लमल्स कंपनी लिलमटेड बनाम उिर प्रदेश राज्य एवं अन्य 1979 

(2) एससीआर 641 = 1979 (2) एससीसी 409; पंर्ाब राज्य बनाम नेस्ि ेइंडडया लिलमटेड और अन्य 
2004 (2) सप्ली. एससीआर 135 = 2004 (6) एससीसी 465; महाराष्र राज्य बनाम नारायर् शंकर 
पुराखर्क 1983 (1) एससीआर 655 =1982 (3) एससीसी 519; पुर्े नगर ननगम एवं अन्य बनाम 
भारत फोर्ा कंपनी लिलमटेड एवं अन्य 1995 (2) एससीआर 716 = 1995 (3) एससीसी 434; कैं टोनमेंट 
बोडा मऊ बनाम मध्य प्रदेश राज्य सड़क पररवहन ननगम 1997 (3) एससीआर 813 =1997 (9) 

एससीसी 450; अमृत बनस्पनत लिलमटेड और अन्य बनाम पंर्ाब राज्य और अन्य 1992 (2) 

एससीआर 13=1992 (2) एससीसी 411; एमपी माथुर और अन्य बनाम ओटीसी और अन्य 2006 (9) 

सप्ली. एससीआर 519 = 2006 (13) एससीसी 706; धमाबीर लसहं बनाम भारत संघ 1996 (6) सप्ली. 
एससीआर 566 = 1996 (6) एससीसी 702; एमपी राम मोहन रार्ा बनाम तलमिनाडु राज्य 2007 (5) 

एससीआर 576 = 2007 (9) एसएफ़सी78; केरिा राज्य बनाम बी. लसतस हॉिीडे ररसॉट्ास {पी} 
लिलमटेड।2010 (3) एससीआर1=2010(5)एससीसी186 – उद्धतृ 

मामला कानून संिभि: 

न्यायमूर्ति आर. एम. लोढा द्वारा 

1961 एससीआर 537  पैराग्राफ 21   का संिभि 

1964 एससीआर 461  पैराग्राफ 21   का संिभि 

1970 (2) एससीआर   100पैराग्राफ 21  का संिभि 

1977 (1) एससीआर 372  पैराग्राफ 21   पर र्नभिर 



1989 (1) सप्ली. एससीआर 692 पैराग्राफ 21   का संिभि 

1991 (2) एससीआर 105  पैराग्राफ 21   का संिभि 

2010 (3) एससीआर 16   पैराग्राफ 21   में उद्धतृ 

2008 (56) 1 बीएलजेआर 660 पैराग्राफ 21   में उद्धतृ 

1990 (3) एससीआर 744  पैराग्राफ 23   का संिभि 

1989 (3) एससीआर 830  पैराग्राफ 26   का संिभि 

2010 (11) एससीआर 240  पैराग्राफ 28   का संिभि 

1986 एससीआर 479  पैराग्राफ 30   का संिभि 

1981 (2) एससीआर 742  पैराग्राफ 30   पर र्नभिर 

1990 (2) सप्ली. एससीआर 27  पैराग्राफ 30   पर र्नभिर 

1973 (1) एससीआर 896  पैराग्राफ 31   का संिभि 

1952 एससीआर 889  पैराग्राफ 33   में उद्धतृ 

2001 (10) सेक 476  पैराग्राफ 33   का संिभि 

1961 एससीआर 204  पैराग्राफ 35   उद्धतृ 

1985 (3) सप्ली. एससीआर 909  पैराग्राफ 35       उद्धतृ 

1995 (2) एससीआर 716  पैराग्राफ 35  का संिभि 

2003 (1) एससीआर 593  पैराग्राफ 35  उद्धतृ 

1976 (3) एससीआर 688  पैराग्राफ 36   पर र्नभिर 

1980 (3) एससीआर 331  पैराग्राफ 36   पर र्नभिर 

1979 (2) एससीआर 641  पैराग्राफ 37   का संिभि 

1992 (2) एससीआर 13   पैराग्राफ 37   का संिभि 



2004 (2) सप्ली. एससीआर 135  पैराग्राफ 37   का संिभि 

2006 (9) सप्ली. एससीआर 519  पैराग्राफ 37   का संिभि 

1964 एससीआर 666   पैराग्राफ 94   का संिभि 

1979 (3) एससीआर 254  पैराग्राफ 94   का संिभि 

1985 सप्ली. एससीआर 145  पैराग्राफ 94   में उद्धतृ 

1982 (2) एससीआर 1   पैराग्राफ 94   पर र्नभिर 

1996 (6) सप्ली. एससीआर 566 पैराग्राफ 96 बी   का संिभि 

2007 (5) एससीआर 576  पैराग्राफ 98   का संिभि 

1951 एससीआर 228   पैराग्राफ 123   का संिभि 

(1905) एसी 369   पैराग्राफ 123   का संिभि 

(1894) 1 रयूबी 725, पटृठ 737  पैराग्राफ 123   का संिभि 

(1956) 1 ऑल ईआर 256  पैराग्राफ 131   का संिभि 

(1854) 5 एचएलसी 185  पैराग्राफ 131   का संिभि 

(1877) 2 एसी 439   पैराग्राफ 131 डी  का संिभि 

(1889) 40 च डी 268   पैराग्राफ 131   का संिभि 

(1968) 2 ऑल ईआर 987  पैराग्राफ 132   का संिभि 

(1975) 3 ऑल ईआर 269  पैराग्राफ 132 ई  का संिभि 

(1975) 3 ऑल ईआर 865  पैराग्राफ 132   का संिभि 

57 एएलआर 980   पैराग्राफ 135   का संिभि 

(1958) 31 कैल. 2डी 409  पैराग्राफ 135   का संिभि 

(1968) 2 एससीआर 366  पैराग्राफ 136   का संिभि 



(1952) एससीआर 43   पैराग्राफ 136   का संिभि 

1970 (2) एससीआर 854  पैराग्राफ 136   का संिभि 

(1974) 1 एससीआर 515  पैराग्राफ 136   का संिभि 

1975 (2) एससीआर 359  पैराग्राफ 136   का संिभि 

1974 (1) एससीआर 671  पैराग्राफ 136   का संिभि 

1976 सप्ली. एससीआर 535  पैराग्राफ 136   का संिभि 

1978 (1) एससीआर 375  पैराग्राफ 136   का संिभि 

1977 (3) एससीआर 249  पैराग्राफ 137   का संिभि 

1985 (3) सप्ली. एससीआर 123 पैराग्राफ 138   का संिभि 

1988 (1) एससीआर 383  पैराग्राफ 139   पर र्नभिर 

1994 (4) सप्ली. एससीआर 448 पैराग्राफ 141   का संिभि 

2003 सप्ली. एससीआर 476  पैराग्राफ 142   का संिभि 

2004 (6) सप्ली. एससीआर 264 पैराग्राफ 144   का संिभि 

1993 (3) एससीआर 128  पैराग्राफ 148   का संिभि 

1996 (2) सप्ली. एससीआर 662 पैराग्राफ 148   का संिभि 

1997 (1) सप्ली. एससीआर 671 पैराग्राफ 150   का संिभि 

2003 (2) एससीआर 933  पैराग्राफ 151   का संिभि 

1983 (1) एससीआर 655  पैराग्राफ 163   का संिभि 

(1931) 2 केबी 215 (सीए)  पैराग्राफ 163   का संिभि 

1931 एसएलटी (स्कॉट्स लॉ टाइम्स ररपोट्िस) 456 पैराग्राफ 163 का संिभि 

(1970) 2 ऑल ईआर 193  पैराग्राफ 163   का संिभि 



1997 (3) एससीआर 813  पैराग्राफ 166   का संिभि 

एआईआर 1936 पीसी 253  पैराग्राफ 172   का संिभि 

2008 (14) एससीआर 859  पैराग्राफ 172   में उद्धतृ 

2001 (2) एससीआर 207  पैराग्राफ 173   में उद्धतृ 

1978 (2) एससीआर 272  पैराग्राफ 174   का संिभि 

न्यायमूर्ति गोकले के अनुसार: 

1961 एससीआर 537   पैराग्राफ 14   का संिभि 

1961 एससीआर 537  पैराग्राफ 14   का संिभि 

1964 एससीआर 461  पैराग्राफ 14   का संिभि 

1970 (2) एससीआर 100  पैराग्राफ 14   का संिभि 

1977 (1) एससीआर 372  पैराग्राफ 14   पर र्नभिर 

1989 (3) एससीआर 830  पैराग्राफ 14  में अनुपयुरत घोवषत 

1973 (1) एससीआर 896  पैराग्राफ 16   में लभन्नता 

1990 (2) सप्ली. एससीआर 27 पैराग्राफ 16  में अनुपयुरत घोवषत 

[1986] एससीआर 479   पैराग्राफ 16   में लभन्नता 

1995 (2) सप्ली. एससीआर 175 पैराग्राफ 17   में उद्धतृ 

1990 (3) एससीआर 744  पैराग्राफ 18  में अनुपयुरत घोवषत 

1979 (2) एससीआर 641  पैराग्राफ 18  में उद्धतृ 

2004 (2) सप्ली. एससीआर 135  पैराग्राफ 18  उद्धतृ 

1952 एससीआर 1056  पैराग्राफ 19  में उद्धतृ 

1981 (2) एससीआर 1  पैराग्राफ 19  पर र्नभिर 



1966 एससीआर 709  पैराग्राफ 22  पर र्नभिर 

1983 (1) एससीआर 655  पैराग्राफ 23  उद्धतृ 

1995 (2) एससीआर 716  पैराग्राफ 23  उद्धतृ 

1997 (3) एससीआर 813  पैराग्राफ 23  उद्धतृ 

1992 (2) एससीआर 13  पैराग्राफ 24  उद्धतृ 

2006 (9) सप्ली. एससीआर 519  पैराग्राफ 24  उद्धतृ 

2010 (11) एससीआर 240  पैराग्राफ 24  पर र्नभिर 

1981 (2) एससीआर 742  पैराग्राफ 25  पर र्नभिर 

1996 (6) सप्ली. एससीआर 566  पैराग्राफ 25  उद्धतृ 

2007 (5) एससीआर 576  पैराग्राफ 25  उद्धतृ 

2010 (3) एससीआर 1  पैराग्राफ 25  उद्धतृ 

1980 (3) एससीआर 331  पैराग्राफ 32  संिलभित 

1991 (2) एससीआर 105  पैराग्राफ 32  संिलभित 

 [1985] 2 एससीआर 175 

लसववि अपीि क्षेत्राधधकार: लसववि अपीि संख्या 3285 वषा 2009 आर्द। 

झारखंड उच्च न्यायािय, रांची के न्यायादेश एवं आदेश र्दनाकं 04.04.2007 से, विट 
याधचका (लसववि ) संख्या 4151/2006 

साथ में 

सीए. संख्याएाँ 3286, 3287, 3288, 3289 और 3290/2009 

सी. पेि (सी) संख्या 14/2009 में सी.ए. संख्या 3287/2009 में। 



 डॉ अलभषेक एम. लसहंवी, ओर. रार्ीव धवन, ओहरव मेहता, अर्ीत कृष्र् लसन्हा, पी.एस. नरलसमहा, 
टी.एस. दोबबया, अशोक भान, र्े.के. ओस, कृष्र्न वेर्ुगोपाि, संर्ीव सेन, गौरव गोयि, सुनीि लमिि, 

पुिककत शमाा, ई.र्ी. अग्रवाि, ओमर अहमद, प्रशांत महेता, सुनीता बंकोटी (सुरेश ए. श्रॉफ और कंपनी के 
लिए), र्या भारुखा, गुरु प्रताप  (देवाशीष भारुखा के लिए), संर्ीव के. कपूर, र्फर इनायत, गौरव र्ूनेर्ा, 
योगेश वी. कोटेमाथ, रोर्हर्ी लमश्रा, राहुि चंद्र (खाितान और कंपनी के लिए), के.बी. रोहतगी, महेश 
कासना, अपर्ाा रोहतगी र्नै, बी. ववर्यताक्ष्मी मेनन, रोर्हत चौधरी, प्रीनत खखवानी, श्री राम कृष्र्न, गवेश 
काबरा, गौरव प्रताप (देवाशीष भारुखा के लिए), रतन कुमार चौधरी, ब्रह्मर्ीत लमश्रा, एन.एन. लसहं, एस. 
चंद्रशेखर, अश्वायाा लसन्हा, सुनीि कुमार र्ैन, अननश लमिि, सधचन शमाा, श्रीधर पोतारार्ु, गैचांग गर्मेई, 

श्रीराम परतकट, डी. लसरी राव, अन्नपूर्ाा, संदीप ग्रोवर, लसद्धाथा (िुथरा और िुथरा के लिए), मधुररमा 
टालिया, साधना संधू, सुनीता शमाा, गगी खन्ना, एस.एस. रावत (डी.एस. महरा के लिए), अववर्ीत भुर्बि, 

पी.पी. नायक (परमानंद गौर के लिए), एस.के. र्दवाकर, छाया कुमारी उपजस्थत पक्षों के लिए। 

न्यायािय का ननर्ाय एवं आदेश न्यायमूर्ति आर.एम. लोढा द्वारा र्दया गया। 

प्रस्तावना 

 1.इस छह अपीिों के समूह ने न्यायािय का काफी समय लिया। इन मामिों की सुनवाई 2 
नवंबर 2011 से 29 नवंबर 2011 के बीच दस र्दनों में की गई। हािांकक, तथ्यों में कुछ मामिों में 
लभन्नता है, िेककन चूंकक मौलिक मुद्दे सामान्य प्रतीत होते हैं और ये सभी मामिे झारखंड उच्च 
न्यायािय, रांची की ववभार्न पीठ द्वारा 4 अप्रैि 2007 को पाररत एक सामान्य ननर्ाय से उत्पन्न हुए 
हैं, इसलिए हमने इन सभी मामिों की एक साथ सुनवाई की है, जर्न्हें इस सामान्य ननर्ाय द्वारा 
ननपटाया र्ा रहा है। 

प्राथिनाए ँ

 2.उच्च न्यायािय में अपीिकतााओं द्वारा दायर याधचकाओं में प्राथानाएाँ भी लभन्न हैं। हािांकक, 

मुख्य रूप से अपीिकतााओं द्वारा उनकी याधचकाओं में मांगी गई राहतें ननमनलिखखत थीं: (i) झारखंड 
सरकार के खननर् और भूववज्ञान ववभाग के उस ननर्ाय को रद्द करना, र्ो 13 लसतंबर 2005 के पत्र में 
ननर्हत है, जर्सके माध्यम से राज्य सरकार ने अपीिकतााओं के पक्ष में ककए गए खनन पट्टे के लिए 
अनुशंसा को वापस िेने का प्रयास ककया था, र्ो कक मऊर्ा घाटकुरी, पजश्चम लसहंभूम जर्िा, झारखंड के 
िौह अयस्कधारी क्षेत्रों में था; (ii) भारत सरकार के खननर् मंत्रािय का आदेश, जर्सके अंतगात मंत्रािय ने 
झारखंड सरकार द्वारा प्रत्येक अपीिकताा के पक्ष में की गई अनुशंसा को वापस कर र्दया; (iii) बबहार 
सरकार द्वारा र्ारी अधधसूचनाएाँ र्दनांक 21 र्दसंबर 1962 और 28 फरवरी 1969 तथा झारखंड सरकार 



द्वारा र्ारी अधधसूचना र्दनांक 27 अतटूबर 2006 को शून्य और अमान्य घोवषत करना; और (iv) 

उिरदाताओं को ननदेश देना कक वे खननर् अनुबंध ननयम, 1960 (सकं्षेप में '1960 ननयम') के ननयम 59(2) 

के तहत प्रत्येक अपीिकताा को घाटकुरी में िौह अयस्कधारी क्षेत्रों में खनन पट्टे के लिए आगे बढें। 

बबहार भूलम सुधार अधधर्नयम 

3.बबहार भूलम सुधार अधधननयम, 1950 (संक्षेप में '1950 बबहार अधधननयम') बबहार ववधानमंडि 
द्वारा उन भूलम पर मालिकों और पट्टेदारों के र्हतों को राज्य को हस्तांतररत करने के लिए अधधननयलमत 

ककया गया था जर्नमें बंधक और पट्टेदारों के र्हत शालमि हैं, जर्समें खननर्ों और उनसे संबंधधत अन्य 
मामिों का भी समावेश है। यह 25 लसतंबर 1950 को िागू हुआ। 1950 बबहार अधधननयम का अध्याय II 

राज्य में संपवि या पट्टे का अधधकार और इसके पररर्ामों से संबंधधत है। राज्य सरकार को धारा 3 के 
तहत यह घोषर्ा करने का अधधकार र्दया गया है कक ककसी मालिक या पट्टेदार की संपवियााँ या पट्टे, 

र्ो समय-समय पर अधधसूचना/स से ननर्दाष्ट ककए र्ा सकते हैं, राज्य में हस्तांतररत हो र्ाएाँगी। धारा 4 
राज्य में संपवि या पट्टे के हस्तांतरर् के पररर्ामों का प्रावधान करती है। धारा 4 कुछ अवसरों पर 
संशोधनों से गुर्री है। जर्तना यह प्रासंधगक है, 1950 बबहार अधधननयम की धारा 4 इस प्रकार पढी र्ाती 
है: 

"4. राज्य में संपवि या पट्टे के हस्तांतरर् के पररर्ाम। - ककसी अन्य कानून में ननर्हत 
ककसी भी प्रावधान या ककसी अनुबंध के बावर्दू और ककसी भी गैर-अनुपािन या 
असामान्य अनुपािन के बावर्ूद .............. उपधारा (1) धारा 3 या उपधारा (1) या 
उपधारा (2) धारा 3ए के तहत अधधसूचना प्रकालशत होने पर ननमनलिखखत पररर्ाम 
उत्पन्न होंगे और हमेशा उत्पन्न माने र्ाएंगे, अथाात;् 

(ए ) ऐसी संपवि या पट्टा जर्समें मालिक या पट्टेदार का कोई भवन या भवन का भाग 
शालमि है .......... तथा उसकी सभी उप-सोइि सर्हत खननर्ों और खानों में कोई 
अधधकार चाहे वह खोर्ा गया हो या न हो, चाहे उस ेकायााजन्वत ककया गया हो या नहीं, 
ऐसे अधधकारों सर्हत र्ो कक खानों और खननर्ों के पट्टेदार के हैं, ऐसी संपवि या पट्टा 
(रैयतों या अंडर-रैयतों के र्हतों को छोड़कर) राज्य में पूर्ा रूप से हस्तांतररत हो र्ाएंगे 
सभी बंधनों से मुतत होकर और ऐसा मालिक या पट्टेदार ऐसी संपवि में कोई र्हत नहीं 
रखेगा लसवाय उन र्हतों के र्ो इस अधधननयम की धाराओं द्वारा स्पष्ट रूप से सुरक्षक्षत 
ककए गए हैं।" 

4.अब इन अपीिों स ेसंबंधधत संक्षक्षप्त तथ्य देख ेर्ा सकते हैं। 



तथ्यात्मक ववशेषताएँ 

लसववल अपील संख्या 3285/2009, मोनेट इस्पात और ऊजाि लललमटेड बनाम भारत संघ और 
अन्य। 

5.अपीिकताा कंपनी, जर्से मोनेट के नाम से सदंलभात ककया गया है, कंपननयों के अधधननयम, 1956 
के तहत पंर्ीकृत है। मोनेट खनन, स्टीि उत्पादन, फेरो-एिॉय और पावर के व्यवसाय में संिग्न है। 
मोनेट ने झारखंड के हर्ारीबाग जर्िे में 1400 करोड़ रुपये के प्रस्ताववत ननवेश के साथ एक एकीकृत 
स्टीि प्िांट स्थावपत करने का ननर्ाय लिया। 5 फरवरी 2003 को मोनेट और राज्य सरकार के बीच एक 
समझौता ज्ञापन (एमओयू) पर हस्ताक्षर ककए गए। एकीकृत स्टीि प्िांट के लिए मुख्य कच्चा माि िौह 
अयस्क है। 29 र्नवरी 2004 को, मोनेट ने झारखंड राज्य सरकार से घटकुरी मौर्ा में प्रस्ताववत स्टीि 
प्िांट के लिए 3566.54 हेतटेयर क्षेत्र में िौह अयस्क की खनन पट्टा के लिए आवेदन ककया। 

5.1. मोनेट का कहना है कक आवेदन पर ववचार करने और खननर्ों और खनन (ववकास और 
ववननयमन) अधधननयम, 1957 (जर्स े '1957 अधधननयम' कहा र्ाता है) और 1960 ननयमों के तहत 
आवश्यक प्रकक्रया का पािन करने के बाद, राज्य सरकार ने अगस्त 2004 में मोनेट के आवेदन की 
लसफाररश भारत सरकार स ेकी। यह लसफाररश घटकुरी में 705 हेतटेयर क्षेत्र में िौह अयस्क की खनन 
पट्टा देने के लिए की गई थी। यह लसफाररश तब की गई र्ब राज्य सरकार संतुष्ट थी कक उतत खनन 
ब्िॉक शोषर् के लिए उपयुतत था और मोनेट की आवश्यकताओं को पूरा करता था। यह लसफाररश 
प्राथलमकता के आधार पर भी की गई तयोंकक मोनेट ने राज्य की औद्योधगक नीनत के आवश्यक िक्ष्यों 
को पूरा ककया था। 

5.2. भारत सरकार के खान मंत्रािय ने राज्य सरकार की लसफाररश प्राप्त करने पर, 6 लसतंबर 
2004 को कुछ स्पष्टीकरर् मांगे। कहा र्ाता है कक राज्य सरकार ने इस संचार का उिर र्दया और 17 
नवंबर 2004 को अपनी जस्थनत स्पष्ट की। राज्य सरकार ने मोनेट के पक्ष में लसफाररश दोहराई। 

5.3. 17 नवंबर 2004 को, जर्िा खनन अधधकारी, चाईबासा ने झारखंड सरकार के खान और 
भूववज्ञान ववभाग के सधचव को सूधचत ककया कक घटकुरी और आस-पास के क्षेत्रों के कुछ र्हस्से 
सावार्ननक क्षेत्र की शोषर् हेतु आरक्षक्षत थे। 

5.4. कें द्रीय सरकार ने 15 र्ून 2005 को सूधचत ककया कक खान मंत्रािय तथा राज्य सरकार के 
संबंधधत अधधकाररयों की एक संयुतत बैठक आयोजर्त की र्ानी चार्हए। 



5.5. 29 र्ून 2005 को, कें द्रीय और राज्य सरकारों के अधधकाररयों की एक संयुतत बैठक हुई 
जर्समें राज्य सरकार ने कें द्रीय सरकार से िंबबत आवेदनों की प्रकक्रया रोकने का अनुरोध ककया। 

5.6. 13 लसतंबर 2005 को, राज्य सरकार ने कें द्रीय सरकार से नौ आवेदकों में स ेआठ की खनन 
पट्टा प्रस्तावों को वापस करने का अनुरोध ककया। 

5.7. 14 लसतंबर 2005 को, राज्य और कें द्रीय सरकारों के अधधकाररयों की एक संयुतत बैठक हुई 
जर्समें राज्य सरकार ने कें द्रीय सरकार को सूधचत ककया कक उसने मोनेट सर्हत नौ िंबबत खनन पट्टा 
प्रस्तावों को वापस िेने का ननर्ाय लिया है। 

5.8. मोनेट ने कहा है कक उसे आवंर्टत करने के लिए अनुशंलसत कंपाटामेंट संख्या 5 ककसी भी 
आरक्षर् से प्रभाववत नहीं थी। 

5.9. भारत सरकार ने 6 माचा 2006 को उस अनुरोध को स्वीकार कर लिया र्ो राज्य सरकार ने 
मोनेट सर्हत आवेदकों के पक्ष में खनन प्रस्तावों को वापस िेने के लिए ककया था। 

लसववल अपील संख्या 3286 वषि 2009, आधरु्नक अलॉयज़ और पावर लललमटेड बनाम भारत संघ और 
अन्य। 

6.अपीिकताा कंपनी, एम/एस आधुननक अिॉयज़ और पावर लिलमटेड, जर्से आधनुनक के नाम से 
संदलभात ककया गया है, कंपननयों के अधधननयम, 1956 के प्रावधानों के तहत पंर्ीकृत है। यह िौह और 
स्टीि का व्यवसाय करती है। आधुननक ने झारखंड राज्य के कंद्रा में 2.2 एमटीपीए एकीकृत स्टीि प्िांट 
स्थावपत करने का इरादा रखा। इस एकीकृत स्टीि प्िांट का पहिा चरर् र्ून 2005 में पूरा और 
कमीशन ककया गया था। चरर्-II की पूर्ाता का काया चि रहा है। 1 लसतंबर 2003 को, आधनुनक ने 
झारखंड में कंद्रा में अपने प्रस्ताववत एकीकृत स्टीि प्िांट के लिए िौह अयस्क की कैजप्टव खपत हेतु 
घटकुरी मौर्ा में 8809.37 एकड़ (3566.54 हेतटेयर) क्षेत्र में खनन पट्टा देने के लिए राज्य सरकार को 
आवेदन ककया। 

6.1. 16 लसतंबर 2003 को, उप आयुतत, चाईबासा ने आधुननक के आवेदन को कुछ अन्य आवेदनों 
के साथ खननर् ननदेशक, झारखंड को अग्रेवषत ककया। 

6.2. चूंकक आवेदन ओवरिैप हो रहे थे, खननर् ननदेशक ने 26 र्दसंबर 2003 को आधुननक और 
अन्य आवेदकों को बैठक के लिए बुिाया। खननर् ननदेशक ने आवेदकों, जर्समें आधुननक भी शालमि था, 
की सुनवाई की। 



6.3. 26 फरवरी 2004 को, राज्य सरकार और आधुननक के बीच एक समझौता ज्ञापन (एमओयू) 
पर हस्ताक्षर ककए गए जर्समें लसरेकीिा-खरसवां जर्िे के गांव कंद्रा में एकीकृत स्टीि प्िांट से संबंधधत 
पररयोर्ना का वववरर्; वावषाक क्षमता, पररयोर्ना िागत और कायाान्वयन अवधध ननधााररत की गई। 

6.4. 4 अगस्त 2004 को, राज्य सरकार ने कैजप्टव खपत हेतु िौह अयस्क के लिए 426.875 
हेतटेयर क्षेत्र में खनन पट्टा देने के लिए आधुननक के मामिे की लसफाररश कें द्रीय सरकार से की। अपने 
पत्र में, जर्समें उसने कें द्रीय सरकार से अनुमोदन मांगा था, राज्य सरकार ने आधुननक को खनन पट्टा 
देने के ववलभन्न कारर् र्दए। 

6.5. आधुननक का दावा है कक इसके 790 करोड़ रुपये के एकीकृत स्टीि प्िांट के ननमाार् में 
महत्वपूर्ा प्रगनत हुई है और यह संयंत्र िौह अयस्क की कमी के कारर् गंभीर रूप से प्रभाववत हुआ है। 

लसववल अपील संख्या 3287 वषि 2009, अलभजीत इन्रास्िरचर लललमटेड बनाम भारत संघ और अन्य। 

7.अपीिकताा कंपनी, एम/एस अलभर्ीत इन्रास्रतचर लिलमटेड, जर्से अलभर्ीत कहा र्ाता है, पहि े
अलभर्ीत इन्रास्रतचर प्राइवेट लिलमटेड के नाम से र्ानी र्ाती थी। अलभर्ीत वपछिे कई वषों से िौह 
और स्टीि के व्यवसाय में है। 21 नवंबर 2003 को, अलभर्ीत ने अपने प्रस्ताववत स्पंर् आयरन प्िांट 
और फेरो-एिॉय प्िांट के लिए घटकुरी मौर्ा में िौह अयस्क और मैंगनीर् हेतु 1633.03 हेतटेयर क्षेत्र में 
खनन पट्टा देने के लिए राज्य सरकार को आवेदन प्रस्तुत ककया। 

7.1. 5 अगस्त 2004 को, राज्य सरकार ने अलभर्ीत को कैजप्टव खपत हेतु िौह अयस्क का खनन 
पट्टा देने का ननर्ाय लिया र्ो घटकुरी मौर्ा में ककसी अन्य आवेदक के क्षेत्र से ओवरिैप नहीं करता 
था। 

7.2. अलभर्ीत ने कहा है कक राज्य सरकार की ओर से 26 फरवरी 2004 को ककए गए एमओयू 
की ठोस और ननजश्चत प्रनतबद्धता के आधार पर उसने आवश्यक कदम उठाए हैं जर्समें गांव कुड़, रेवािी 
और दामोदीह में भूलम अधधग्रहर् के कदम शालमि हैं। 

लसववल अपील संख्या 3288 वषि 2009, इस्पात इंडस्िीज लललमटेड बनाम भारत संघ और अन्य। 

8.अपीिकताा इस्पात इंडस्रीर् लिलमटेड, जर्स ेइस्पात कहा र्ाता है, कंपननयों के अधधननयम, 1956 
के तहत पंर्ीकृत एक कंपनी है। इस्पात का कहना है कक यह ननर्ी क्षते्र में सबसे बडे़ स्टीि उत्पादकों में 
से एक है और इसके पास ववशाि संसाधन और तकनीकी अनुभव है। इस्पात ने झारखंड राज्य में एक 



एकीकृत स्टीि प्िांट स्थावपत करने का इरादा रखा और इसके अनुसार उसने िौह अयस्क हेतु रार्ाबेड़ा 
गांव में 725.32 हेतटेयर क्षते्र में खनन पट्टा देने के लिए राज्य सरकार को आवदेन ककया। 

8.1. राज्य सरकार ने 5 अगस्त 2004 को िौह अयस्क की कैजप्टव खपत हेतु ककसी अन्य प्रमुख 
खननर् क्षेत्र से ओवरिैप न करते हुए 470.06 हेतटेयर क्षेत्र में खनन पट्टा देने का ननर्ाय लिया। 

लसववल अपील संख्या 3289/2009, झारखंड इस्पात प्राइवेट लललमटेड बनाम भारत संघ और अन्य। 

9.झारखंड इस्पात प्राइवेट लिलमटेड, जर्से झारखंड इस्पात कहा र्ाता है, रामगढ जर्िे में जस्थत 
एक पंर्ीकृत कंपनी है। झारखंड इस्पात रामगढ में स्पंर् आयरन और स्टीि प्िांट चिाती है। 

9.1. झारखंड इस्पात ने घटकुरी मौर्ा में िौह अयस्क खनन पट्टा प्राप्त करने हेतु राज्य सरकार 
को आवेदन र्दया। 

9.2. 4 अगस्त 2004 को, राज्य सरकार ने झारखंड इस्पात के पक्ष में खनन पट्टा देने हेतु ननर्ाय 
एवं प्रस्ताव तैयार ककया और इसे भारत सरकार के खान मंत्रािय को अग्रेवषत ककया। 

लसववल अपील संख्या 3290 वषि 2009, प्रकाश इस्पात लललमटेड बनाम भारत संघ और अन्य। 

10.अपीिकताा प्रकाश इस्पात लिलमटेड, जर्से प्रकाश के नाम से संदलभात ककया गया है, कंपननयों के 
अधधननयम, 1956 के तहत पंर्ीकृत एक कंपनी है। प्रकाश स्टीि का व्यवसाय करती है और इसका 
वावषाक कारोबार 2200 करोड़ रुपये होने का दावा करती है। प्रकाश ने 20 र्नवरी 2004 को झारखंड में 
घटकुरी मौर्ा में 1000 हेतटेयर क्षेत्र में िौह अयस्क की खनन पट्टा के लिए राज्य सरकार को आवेदन 
ककया, जर्सका उपयोग उसके प्रस्ताववत स्टीि प्िांट अमार्दया गांव, पजश्चम लसहंभूम जर्िे में कैजप्टव 
खपत के लिए ककया र्ाएगा। 

11.26 माचा 2004 को, राज्य सरकार ने प्रकाश के साथ लमनी ब्िास्ट फनेस आर्द स्थावपत करने 
के लिए 71.40 करोड़ रुपये के प्रस्ताववत ननवेश पर एक समझौता ज्ञापन (एमओयू) पर हस्ताक्षर ककए। 4 
अगस्त 2004 को, राज्य सरकार ने प्रकाश को कैजप्टव खपत हेतु िौह अयस्क के लिए 294.06 हेतटेयर 
क्षेत्र में खनन पट्टा देने का ननर्ाय लिया और कें द्रीय सरकार से पूवा अनुमोदन की लसफाररश की। 

12.यहााँ यह उल्िखे करना आवश्यक है कक राज्य सरकार और कें द्रीय सरकार के अधधकाररयों के 
बीच ववलभन्न बैठकों से संबधंधत तथ्य; दोनों के बीच आदान-प्रदान की गई सचंार, जर्समें राज्य सरकार का 
13 लसतंबर 2005 का संचार; जर्िा खनन अधधकारी, चाईबासा का 17 नवंबर 2004 का संचार झारखंड 
राज्य के खान और भूववज्ञान ववभाग को और प्रस्ताव की अस्वीकृनत को अपीिकतााओं - आधुननक, 



अलभर्ीत, इस्पात, झारखंड इस्पात और प्रकाश के तथ्य का उल्िेख करत ेसमय दोहराया नहीं गया है 
तयोंकक ये तथ्य पहिे ही मोनेट मामिे में नोट ककए र्ा चुके हैं। 

मुख्य मुद्िा 

13.ववचार करने के लिए सबसे पहिा बबदं ुयह है कक तया बबहार राज्य द्वारा र्ारी ककए गए 21 
र्दसंबर 1962 (जर्स े1962 अधधसूचना कहा र्ाएगा) और 28 फरवरी 1969 (जर्से 1969 अधधसूचना कहा 
र्ाएगा) अधधसूचनाएाँ तथा झारखंड राज्य द्वारा र्ारी की गई अधधसूचना र्दनांक 27 अतटूबर 2006 (जर्स े
2006 अधधसूचना कहा र्ाएगा) कानूनी और वैध हैं। यह एक थोड़ा र्र्टि बबदं ु है, तयोंकक इसमें 1957 
अधधननयम और 1960 ननयमों में ननर्हत वैधाननक प्रावधानों के माध्यम से रास्ता ननकािना शालमि है। 
मैं उन्हें उन बबदंओंु तक प्रस्तुत करंूगा र्ो प्रासंधगक हैं। 

14.श्री रंर्ीत कुमार, मोनेट के लिए वररष्ठ वकीि, ने शुरू में यह तका  उठाया कक 1962 और 1969 
अधधसूचनाएाँ कभी भी आधधकाररक गर्ट में प्रकालशत नहीं हुईं िेककन झारखंड राज्य के वररष्ठ वकीि 
द्वारा इन अधधसूचनाओं की गर्ट प्रनतयों को प्रस्तुत करने पर, इन अधधसूचनाओं की गैर-प्रकाशन के 
संबंध में तका  आगे नहीं बढाया गया। 

1962 अधधसूचना 

15.पूवा बबहार राज्य द्वारा र्ारी की गई 1962 अधधसूचना इस प्रकार है: 

अधधसूचना 

21 र्दसंबर, 1962 

संख्या ए/एमएम-40510/62-6209/एम  - यह सावार्ननक सूचना के लिए सूधचत ककया र्ाता है कक 
इस राज्य में ननमनलिखखत िौह अयस्कधारी क्षेत्रों को सावार्ननक क्षते्र में खननर्ों के शोषर् हेतु 
आरक्षक्षत ककया गया है:" 

जर्िे का नाम -          लसहंभूम 

आरक्षक्षत क्षेत्रों का वववरर्। 

1.ससंगदा मुख्य ब्िॉक – 

सीमा 



 

दक्षक्षर् - दक्षक्षर्ी सीमा उिरी सीमा के समान है। यह बबहार-उड़ीसा सीमा से शुरू 
होती है, र्ो मेघनहातु नािा की दक्षक्षर्ी सहायक नदी के घाट के सामने 
है और घाट के साथ पजश्चम-उिर-पजश्चम की ओर चिती है र्ब तक कक 
यह पहाड़ी के ति तक नहीं पहुाँचती। 

पूवा -    बबहार और उड़ीसा राज्यों के बीच की सीमा। 

पूवा और दक्षक्षर्-पूवा-  बबहार-उड़ीसा सीमा से 2680 तक एक बबदं ु2-3/4 मीि उिर-पूवा की ओर, 

र्ो ससंगदा मुख्य ब्िॉक की दक्षक्षर्ी सीमा से लमिती है। 

उिर:  उिरी सीमा ससंगदा मुख्य ब्िॉक की दक्षक्षर्ी सीमा के समान है और 
2935 के ठीक उिर में एक मीि से अधधक घाट का अनुसरर् करती है। 

5.डडररशुमबुरू ब्िॉक - 

सीमा 

दक्षक्षर् और दक्षक्षर्-पजश्चम-  ककरीबुरु कोिाइबुरु गांव (220 11'30": 85 14') के िगभग 5 फिाांग पूवा-
उिर-पूवा में चरुु िकीर नािा से शुरू होकर पूवा-दक्षक्षर्-पूवा र्दशा में एक मीि तक र्ाती है। 

दक्षक्षर्-पूवा-  ऊपर र्दए गए अंत स े उिर-पूवा की ओर 2-1/2 मीि तक, बहाड़ा गांव 
(22 11'30": 85 17'30") के उिर-पजश्चम में एक बबदं ुतक पहुाँचने के लिए। 

उिर-पूवा-  ऊपर र्दए गए अंत स ेउिर-पजश्चम की ओर घाट तक पहुाँचने के लिए 
20 13': 85 18" पर। 

उिर-पजश्चम-  ऊपर र्दए गए स्थान से दक्षक्षर्-पजश्चम की ओर डडररशुमबुरू पहाड़ी और 
आस-पास की हाकतिताबुरू के ति के साथ चिते हुए चुरु िकीर नािे 
के प्रारंलभक बबदं ुपर पहुाँचने के लिए, र्ो कोिाइबुरु गांव के पूवा-उिर-पूवा 
में है। 

6.बानािता ब्िॉक - 

सीमा 



दक्षक्षर्-पूवा:  बानािता पहाड़ी  के दक्षक्षर्-पजश्चमी छोर पर 2.20 फीट की कवा रेखा स े
गुर्रते हुए पजश्चम-उिर-पजश्चम-दक्षक्षर्-पूवा र्दशा में चिती है - 2187 स े
2-1/2 फिाांग पूवा की ओर उिर-पूवा र्दशा में 1/2 मीि तक पहुाँचती है, 

पेचहिू गांव (22 16': 85 20') के उिर-पजश्चम में और यहााँ से उिर-उिर-
पूवा र्दशा में 3 फिाांग पूवा-दक्षक्षर्-पूवा र्दशा में 2567 पैंलसरा बुरु तक 
र्ाती है। 

उिर:  ऊपर र्दए गए स्थान से पजश्चम-उिर-पजश्चम र्दशा में पहाड़ी को पार 
करते हुए पांच फिाांग तक पहुाँचती है ताकक पहाड़ी की उिर-पजश्चम 
ढिान पर पहुाँच सके। 

पजश्चम:  ऊपर र्दए गए स्थान से सामान्य रूप से दक्षक्षर्-दक्षक्षर्-पजश्चम र्दशा में 
पहाड़ी की ढिान के साथ चिते हुए, तीन फिाांग उिर-पजश्चम र्दशा में 
2187 पर दक्षक्षर्-पजश्चम सीमा तक पहुाँचती है। 

बबहार के गवनार द्वारा आदेलशत 

ह/०  (बी.एन. लसन्हा) 

सरकार के सधचव 

1969 अधधसूचना 

16.कफर, 28 फरवरी 1969 को ननमनलिखखत अधधसूचना र्ारी की गई: 

"बबहार सरकार 

खननर् एवं भूववज्ञान ववभाग 

अधधसूचना 

पटना, 28 फरवरी 1969 

फाल्गुन, 1890 - एस 

संख्या बी/एम 6-1019/68-1564/एम  



यह सावार्ननक सूचना के लिए सूधचत ककया र्ाता है कक लसहंभूम जर्िे के घटकुरी आरक्षक्षत वन 
ब्िॉक संख्या 10 में जस्थत 416 एकड़ (168.349 हेतटेयर) िौह अयस्कधारी क्षेत्रों को सावार्ननक 
क्षेत्र में खननर्ों के शोषर् के लिए आरक्षक्षत ककया गया है। इस संबंध में पूर्ा वववरर् के लिए 
जर्िा खनन अधधकारी, चाईबासा से संपका  ककया र्ाना चार्हए। 

बबहार के राज्यपाि द्वारा आदेलशत 

ह/०  (सी.पी. लसहं) 

उप सधचव, सरकार" 2006 अधधसूचना 

17.झारखंड राज्य ने 27 अतटूबर 2006 को एक अधधसूचना र्ारी की, र्ो इस प्रकार है: 

खननर् एवं भूववज्ञान ववभाग, रांची 

अधधसूचना 

27 अतटूबर 2006 

संख्या 3277 - यह सामान्य र्नता के लिए सूधचत ककया र्ाता है कक राज्य में खननर् संसाधनों 
का अनुकूि उपयोग और शोषर् तथा उस पर मूल्य संवधान के लिए खननर् आधाररत उद्योग की 
स्थापना हेतु, राज्य सरकार द्वारा यह ननर्ाय लिया गया है कक घटकुरी में िौह अयस्क के भंडार 
को ननर्ी पक्षों के लिए सभंाववत िाइसेंस, खनन पट्टा या अन्यथा खोिने की अनुमनत नहीं दी 
र्ाएगी। यह भंडार सभी महत्वपूर्ा समय पर बबहार राज्य की गर्ट अधधसूचना संख्या ए/एम 
एम-40510/62-6209/एम  र्दनांक 21 र्दसंबर 1962 और संख्या बी/एम -6-1019/68-1564/एम  

र्दनांक 28 फरवरी 1969 के तहत आरक्षक्षत रखा गया था। उतत क्षेत्र में आरक्षक्षत खननर् अब 
सावार्ननक क्षेत्र की उद्यम या राज्य सरकार के संयुतत उद्यम पररयोर्ना द्वारा शोषर् के लिए 
उपयोग करने का ननर्ाय लिया गया है, र्ो राज्य को अधधकतम िाभ प्रदान करेगा और राज्य में 
पयााप्त मात्रा में रोर्गार उत्पन्न करेगा। 

उपरोतत अधधसूचना र्नर्हत में और राज्य के व्यापक र्हत में र्ारी की र्ा रही है। 

आरक्षक्षत क्षेत्र की पररभावषत समन्वय बबदंओंु को संदभा हेतु संिग्न ककया गया है। 

बबहार के गवनार द्वारा आदेलशत 



एस.के. सतापथी 

सरकार के सधचव 

घटकुरी में आरक्षक्षत क्षेत्र का वववरर् नीचे र्दया गया है:- 

जर्िा: लसहंभूम 

मुख्य ब्िॉक: घटकुरी 

घटकुरी के आरक्षक्षत क्षेत्र की सीमाएं, र्ो 21 र्दसंबर 1962 और 28 फरवरी 1969 को बबहार गर्ट 
में प्रकालशत की गई हैं, नीच ेदी गई हैं: 

Xxx    xxx     xxx 

ह/०  ववर्ॉय कुमार 

प्रभारी ननदेशक (भूववज्ञान ननदेशािय) 

वववाि 

18.अपीिकतााओं के लिए वररष्ठ अधधवतता ने 1962, 1969 और 2006 अधधसूचनाओं को चुनौती 
देते समय ववलभन्न पहिुओं को उर्ागर ककया। श्री रंर्ीत कुमार, मोनेट के लिए वररष्ठ अधधवतता, मोनेट 
से संबंधधत तथ्यों पर अधधक ध्यान कें र्द्रत ककया। मैं न्यायािय के ननर्ाय के बाद के भाग में श्री रंर्ीत 
कुमार द्वारा उर्ागर ककए गए तथ्यों का उल्िेख करंूगा। 1962, 1969 और 2006 अधधसूचनाओं की वैधता 
को चुनौती देते हुए, उन्होंने 1957 अधधननयम के प्रावधानों का उल्िखे ककया और कहा कक आरक्षर् एक 
ननयामक व्यवस्था का र्हस्सा था। उनके अनुसार, 'खनन का ननयमन' का अथा है वह ननयामक व्यवस्था 
जर्से कें द्रीय सरकार ने अपने अधीन िे लिया है और इसमें 'आरक्षर्' शालमि होगा। वे यह भी कहेंगे कक 
खनन से संबंधधत मामिों में स्वालमत्व का अधधकार अंतननार्हत अधधकार के साथ नहीं लमिाना चार्हए। 

19.श्री सी.ए. संुदरम, इस्पात के लिए वररष्ठ अधधवतता ने तका  ककया कक 2006 की अधधसूचना 
कानून में खराब थी तयोंकक (1) 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ वैध नहीं थीं और इसलिए 2006 की 
अधधसूचना को मान्यता देने के लिए उन पर भरोसा नहीं ककया र्ा सकता; (2) 2006 की अधधसूचना ने 
सावार्ननक क्षेत्र की उद्यमों या संयुतत उद्यमों द्वारा शोषर् के लिए क्षते्र को आरक्षक्षत करने का प्रयास 
ककया, र्बकक 1957 अधधननयम की धारा 17ए  केवि राज्य सरकार को सावार्ननक क्षते्र की उद्यमों और 
गैर-संयुतत उद्यमों के लिए क्षेत्र आरक्षक्षत करने की अनुमनत देती है; धारा 17ए  ननर्ी भागीदारी की 



कल्पना नहीं करती है; और (3) 1957 अधधननयम की धारा 17ए  के तहत, राज्य द्वारा ककसी भी क्षते्र को 
सावार्ननक क्षते्र की उद्यमों के लिए आरक्षक्षत करने से पहिे कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत आवश्यक 
थी और ऐसी कोई पूवा स्वीकृनत नहीं िी गई थी। 

20.श्री सी.ए. संुदरम यह भी कहेंगे कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ अमान्य थीं तयोंकक 
1957 अधधननयम की धारा 18 खननर्ों के संरक्षर् और व्यवजस्थत ववकास का अधधकार कें द्रीय सरकार को 
देती है; भारत में खननर्ों के संरक्षर् और ववकास के संबंध में कानून बनाने पर राज्य सरकार पर 
वैधाननक प्रनतबंध था। 1962 और 1969 में िागू ननयम 59 ने ऐसी जस्थनत का अनुमान िगाया र्हााँ 
आरक्षर् केवि अस्थायी उद्देश्य या आपातकािीन जस्थनत के लिए ककया र्ा सकता था और यह राज्य 
को सावार्ननक क्षते्र की उद्यमों के लिए क्षेत्र आरक्षक्षत करने का अधधकार नहीं देता था। वररष्ठ अधधवतता 
ने कहा कक सावार्ननक क्षते्र की उद्यमों के लिए राज्य सरकार द्वारा आरक्षर् का अधधकार पहिी बार 
1980 में 1960 ननयमों के ननयम 58 में संशोधन द्वारा पेश ककया गया था और इसलिए इससे पहिे 
राज्य सरकार को सावार्ननक क्षेत्र की उद्यमों के लिए क्षेत्रों को आरक्षक्षत करने का कोई अधधकार नही ं
था। वैकजल्पक रूप से, उन्होंने कहा कक यर्द 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ उस समय कानून के 
उधचत प्राधधकरर् के साथ वैध रूप से र्ारी मानी र्ाएं, तो तथ्य यह है कक ननयम 58 को बबना ककसी 
बचत खंड के 1988 में हटाया गया था, जर्सका अथा यह था कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ अब 
वैध नहीं थीं और उन पर भरोसा नही ं ककया र्ा सकता। उन्होंने तका  ककया कक वतामान आरक्षर् का 
अधधकार र्ो 1957 अधधननयम की धारा 17ए  में ननर्हत है, पूवावती ननयमों 58/59 के अनुरूप है तयोंकक 
धारा 17ए  स्पष्ट रूप से राज्य सरकार द्वारा सावार्ननक क्षेत्र की उद्यमों के लिए खनन क्षते्र आरक्षक्षत 
करने हेतु कोई अधधसूचना र्ारी करने से पहिे कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत की आवश्यकता होती है। 

21.इस न्यायािय के ननर्ायों में र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड एवं अन्य बनाम उड़ीसा 
राज्य एवं अन्य  क  ; उड़ीसा राज्य एवं अन्य बनाम लमस एम.ए. टुल्िोक एवं कंपनी   ख; बरै्नाथ कडडयो 
बनाम बबहार राज्य एवं अन्य  ग; अमृतिाि नाथुभाई शाह एवं अन्य बनाम भारत संघ सरकार एवं अन्य घ 

; इंडडया सीमेंट लिलमटेड एवं अन्य बनाम तलमिनाडु राज्य एवं अन्य इ ; उड़ीसा सीमेंट लिलमटेड बनाम 
उड़ीसा राज्य एवं अन्य  च; तथा माया मैथ्यू बनाम केरिा राज्य एवं अन्य छ शालमि हैं। श्री सी.ए. संुदरम 
ने अमतृिाि नाथुभाई शाह मामिे को लभन्नता देने का प्रयास ककया और कहा कक ककसी भी मामिे में 
अमतृिाि नाथुभाई शाह एक अच्छा कानून नहीं था। 

क. एआईआर 1961 एससी 459  ख. एआईआर 1964 एससी 1284 ग.1969 (3) धारा 838  घ.1976 (4) धारा 108  इ.1990 (1) धारा 12. 

च. 1991 अनुपूरक (1) धारा 430 छ. 2010 (4) धारा 498  

 



22.श्री एि. नागेश्वर राव और डॉ. अलभषेक मनु लसघंवी, वररष्ठ अधधवतता, आधुननक के लिए 
उपजस्थत हुए और तका  ककया कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ कानून का उल्िंघन करते हुए कें द्रीय 
सरकार की 1957 अधधननयम के तहत वैधाननक पूवा स्वीकृनत के बबना र्ारी की गई थीं। 2006 की 
अधधसूचना केवि 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं में ननर्हत बातों का पुनराववृि थी। 2006 की 
अधधसूचना कानून में खराब है और 1957 अधधननयम की धारा 17ए के तहत अवैध है। यह प्रस्तुत ककया 
गया कक राज्य सरकार ने कभी भी 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं को अपनाया नहीं और इसलिए, ये 
अधधसूचनाएाँ समाप्त हो गईं, भिे ही इन्हें कानून के उधचत प्राधधकरर् के साथ पाररत ककया गया हो। इस 
संबंध में, प्रतीक सरकार, एम.बी. सुरेश और जर्तेंद्र िक्ष्मर् थोरवे बनाम झारखंड राज्य छ में ननर्ाय पर 
भरोसा ककया गया। 

23.श्री र्ी.सी. भारुका, अलभर्ीत के लिए वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक र्ुिाई 1963 तक, 

राज्य सरकार के पास ककसी भी खननर्धारक  भूलम को ककसी ववशेष वगा के व्यजततयों, जर्समें सावार्ननक 
क्षेत्र की उद्यमें शालमि हैं, को संभाववत िाइसेंस या खनन पट्टा देने के लिए आरक्षक्षत करने का कोई 
अधधकार नहीं था। यह प्रस्तुत ककया गया कक 1957 अधधननयम की धारा 2 के तहत घोषर्ा पर, राज्य 
ववधानमंडि को खननर्ों और खानों के संबंध में कानून बनाने का अधधकार पूरी तरह से समाप्त हो गया 
था और पररर्ामस्वरूप, राज्य सरकार के पास खननर्ों और खानों के संबंध में कोई कायाकारी अधधकार 
नहीं रह गया था, हािांकक यह भूलम और खननर्ों का मालिक बना रहा। इस संबंध में, वररष्ठ अधधवतता 
ने इस न्यायािय के ननर्ायों का उल्िखे ककया एम.ए. टुल्िोक एंड कंपनी  ख ; बैर्नाथ कडडयो ग और 
भारत कोककंग कोि लिलमटेड बनाम बबहार राज्य एवं अन्य  झ में। श्री भारुका ने इस न्यायािय के 
अमतृिाि नाथुभाई शाह मामिे का भी भेदभाव ककया और प्रस्तुत ककया कक हािांकक राज्य सरकार को 
आरक्षर् के लिए अधधकार देने वािा कोई ववलशष्ट वैधाननक प्रावधान नहीं था, िेककन उस मामिे में 
न्यायािय ने ननयम 59 स ेऐसा अधधकार ननकािा था। ननयम 59, र्ैसा कक 1960 में मूि रूप से तैयार 
ककया गया था, केवि "खननर्ों के लिए संभाववत या खनन के अिावा ककसी अन्य उद्देश्य" के लिए 
आरक्षर् की अनुमनत देता था। 1963 की अधधसूचना के अनुसार, "खननर्ों के लिए संभाववत या खनन के 
अिावा" शब्दों को हटा र्दया गया, और इसलिए, 21 र्दसंबर 1962 को र्ब बबहार राज्य द्वारा वववार्दत 
भूलम को सावार्ननक क्षते्र द्वारा शोषर् के लिए आरक्षक्षत करने के लिए अधधसूचना र्ारी की गई, तो 
उसके पास ऐसा करने का कोई अधधकार नहीं था। वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक अमतृिाि 
नाथुभाई शाह मामिे ने 1963 में ननयम 59 में संशोधन के बाद की जस्थनत पर ववचार ककया और पूवा 
संशोधन पर नहीं। 

छ. 2008 (56) 1 बीएिर्ेआर 660 झ. 1990 (4) सके 557 



 24.वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक "र्नता क्षते्र द्वारा शोषर् के लिए खननर्धारक क्षेत्रों 
का आरक्षर्" 1957 अधधननयम की धारा 2 के तहत संसद द्वारा ककए गए घोषर्ा के अंतगात आता है, 

र्ो भारत के संववधान की सातवीं अनुसूची की सूची I, प्रववजष्ट 54 के संदभा में है। "आरक्षर्" से संबंधधत 
ववषय "खनन पट्टा देने के ननयमन" के क्षेत्र में आता है, जर्समें ककसी ववशेष व्यजतत को खनन पट्टा 
देने या न देने का अधधकार शालमि होता है। "आरक्षर्" "खनन पट्टा देने के ननयमन" के दायरे में 
आएगा, जर्सके लिए कें द्रीय सरकार को ननयम बनाने का अधधकार र्दया गया है। कें द्रीय सरकार, संसद के 
प्रनतननधध के रूप में, "खनन पट्टा देने के ननयमन" के संबंध में ननयम बना सकती है। बैर्नाथ कडडयो ग 
और भारत कोककंग कोि झ पर भरोसा करते हुए, यह प्रस्तुत ककया गया कक चाहे ननयम बनाए र्ाएं या 
नहीं, यह ववषय संसदीय कानून द्वारा कवर ककया गया है और इस हद तक राज्य ववधानमंडि का 
अधधकार समाप्त हो गया है। ननयम 58 के संदभा में, यह प्रस्तुत ककया गया कक 1980 में 1960 ननयमों 
में िाए गए संशोधन द्वारा, राज्य सरकारों को सरकार या ककसी कें द्रीय, राज्य या प्रांतीय अधधननयम 
द्वारा स्थावपत ननगम या कंपननयों के लिए क्षेत्रों को शोषर् हेतु आरक्षक्षत करने की क्षमता प्राप्त हुई। 
कें द्रीय सरकार उपरोतत ननयम को 1957 अधधननयम की धारा 13 के तहत अपने ननयम बनाने के 
अधधकार के अंतगात बना सकती थी केवि इसलिए कक आरक्षर् का ववषय 1957 अधधननयम की धारा 2 
के तहत ककए गए घोषर्ा में शालमि था और "यहां बाद में प्रदान की गई सीमा तक" के दायरे में था। 

25.राज्य सरकार द्वारा र्ारी की गई 27 अतटूबर 2006 की अधधसूचना की वैधता के संबंध में, 
यह प्रस्तुत ककया गया कक 2006 की अधधसूचना "संयुतत उद्यम" के लिए क्षेत्र को आरक्षक्षत करने का 
प्रयास करती है िेककन यह 1957 अधधननयम की धारा 17ए  के तहत अनुमनत नहीं है। धारा 17ए (2) 

अननवाया करती है कक क्षेत्र को "कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत से" आरक्षक्षत ककया र्ाना चार्हए और 2006 
की अधधसूचना को कोई स्वीकृनत नहीं दी गई थी। इसके अिावा, 2006 की अधधसूचना अपने शब्दों से 
केवि एक सूचनात्मक अधधसूचना है जर्सका कोई कानूनी महत्व या पररर्ाम नहीं है। 

26.डॉ. रार्ीव धवन, झारखंड इस्पात के लिए वररष्ठ अधधवतता ने अपने तका  प्रस्तुत ककए। 
उन्होंने र्ोर देकर कहा कक 1962 की अधधसूचना पूरी तरह से अवैध और अमान्य थी तयोंकक यह 1960 
ननयमों के ननयम 59 के खखिाफ थी, र्ो उस समय खननर्ों के लिए संभाववत या खनन करने के अिावा 
ककसी भी उद्देश्य के लिए आरक्षर् की अनुमनत देती थी। इस संबंध में, उन्होंने र्नक िाि बनाम 
महाराष्र राज्य एवं अन्य  र्े मामिे का हवािा र्दया। 

र्े. 1989 (4) धारा 121 

 



27.वररष्ठ अधधवतता ने 10 फरवरी 1987 स ेप्रभावी 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों में हुए 
पररवतानों का उल्िेख ककया। उन्होंने प्रस्तुत ककया कक धारा 17ए (3) र्ो 1987 में िाई गई थी, राज्य 

सरकारों को कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत से ववलशष्ट क्षते्रों के लिए आरक्षर् का अधधकार प्रदान करती थी। 
13 अप्रिै 1988 से, 1960 ननयमों के ननयम 59(2) के तहत, कें द्रीय सरकार ककसी ववशेष मामिे में उप-ननयम 
(1) के प्रावधानों को लशधथि कर सकती थी। वररष्ठ अधधवतता के अनुसार, 1969 की अधधसूचना के तहत 
आरक्षर् तकनीकी रूप स ेउधचत था तयोंकक ननयम 59 को 1963 में 'कोई खनन प्रनतबंध नहीं' हटाकर 
संशोधधत ककया गया था िकेकन 1980 और ववशेष रूप से 1988 के बाद आरक्षर् केवि एक नए वैधाननक 
शासन के तहत ही ककया र्ा सकता था। 

28. डॉ. रार्ीव धवन ने अपने तका  को संघवाद के लसद्धांत पर आधाररत ककया और प्रस्तुत 
ककया कक बबहार राज्य के पास 1957 अधधननयम के तहत क्षेत्र को आरक्षक्षत करने का कोई कानूनी 
अधधकार नहीं था। उन्होंने कहा कक 1957 अधधननयम पूरी तरह से खननर्ों और खानों के ववषय पर 
कब्र्ा करता है और यह राज्य की ववधायी और समकक्ष कायाकारी शजतत को पूरी तरह से समाप्त करता 
है। अपने तकों के समथान में, उन्होंने इस न्यायािय के ननर्ायों का उल्िखे ककया: र्हधंगर-रामपुर कोि 
कंपनी  क, बैर्नाथ कडडयाि  ग , असम राज्य और अन्य बनाम ओम प्रकाश मेहता और अन्य  के, पजश्चम 
बंगाि राज्य बनाम केसराम इंडस्रीर् लिलमटेड और अन्य एि , और संदरू मैंगनीर् एंड आयरन ओसा 
लिलमटेड बनाम कनााटक राज्य और अन्य  एम । 

29.डॉ. रार्ीव धवन ने कहा कक केवि इसलिए कक राज्य भूलम का मालिक है जर्समें खननयााँ 
शालमि हैं, यह उसे 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों के तहत खनन या आरक्षक्षत करने का अधधकार 
नहीं देता। उन्होंने कहा कक अमृतिाि नथुभाई शाह घ का मामिा केवि अपनी ववलशष्ट तथ्यों तक 
सीलमत होना चार्हए। अमृतिाि नथुभाई शाह घ में ननर्ाय इस ववशेष ननष्कषा पर आधाररत था कक राज्य 
की कारावाई ननयम 59 के अनुरूप थी; यह भूलम पर राज्य की शजतत और संघ द्वारा खानों और खननर्ों 
के क्षते्र पर ननयंत्रर् के बीच संघषा की प्रस्तावना का परीक्षर् नहीं करता। इसके अिावा, वररष्ठ अधधवतता 
ने यह भी कहा कक अमृतिाि नथुभाई शाह घ का ननर्ाय इस न्यायािय के पूवा संववधान पीठ के ननर्ायों 
पर ध्यान नहीं देता। वररष्ठ अधधवतता ने यह भी कहा कक इस न्यायािय का ननर्ाय केसोराम का कोई 
आवेदन नहीं है तयोंकक यह ननर्ाय राज्य की कर िगाने की शजतत से संबंधधत है। 

के. ई.1973 सी1 एि सेक 584. 

एि. 2004 (10) सेक 201. 

एम. 2010 (13) सेक 1 



 

30. श्री ध्रुव मेहता, प्रकाश के लिए वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक 16 नवबंर, 1980 से पहि े
राज्य सरकारों के पास ककसी भी क्षते्र को सरकार या कें द्रीय या राज्य अधधननयम द्वारा स्थावपत ननगम  

या सरकारी कंपनी द्वारा शोषर् के लिए आरक्षक्षत करने की शजतत नहीं थी। यह केवि 16 नवंबर, 1980 

को ननयम 58 में संशोधन के द्वारा था कक पहिी बार राज्य सरकारों को ककसी भी क्षेत्र को सरकार या 
कें द्रीय, राज्य या प्रांतीय अधधननयम या सरकारी कंपनी द्वारा स्थावपत ननगम के लिए शोषर् के लिए 
आरक्षक्षत करने की शजतत दी गई। उसके अनुसार, वतामान संदभा में ववचार करने के लिए प्रश्न यह होना 
चार्हए कक तया 1980 से पहिे राज्य के पास 'खनन पर प्रनतबंध िगाने' या 'सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रम 
के लिए खनन आरक्षक्षत करने' की शजतत थी। इस संबंध में, उन्होंने इस न्यायािय के ननर्ायों का उल्िेख 
ककया: बैर्नाथ कडडयाि ग , डी.के. बत्रवेदी और अन्य बनाम गुर्रात राज्य और अन्य  एन, तलमिनाडु राज्य 
बनाम लमस. र्हदं स्टोन और अन्य  ओ , और भारतीय धातु और फेरो अिॉयर् लिलमटेड बनाम भारत संघ 
और अन्य   पी । उन्होंने प्रस्तुत ककया कक उपरोतत के मद्देनर्र, 1962 अधधसूचना र्ो बबहार राज्य में िौह 
अयस्क क्षेत्र को सावार्ननक क्षेत्र में खननर्ों के शोषर् के लिए आरक्षक्षत करती है, स्पष्ट रूप से राज्य की 
शजतत से परे थी। उन्होंने कहा कक राज्य के पास खनन के लिए ककसी भी क्षते्र को आरक्षक्षत करने की 
कोई अंतननार्हत शजतत नहीं थी, र्ैसा कक संसद द्वारा 1957 अधधननयम की धारा 2 के तहत घोवषत 
ककया गया था, और ककसी भी मामिे में 1960 ननयमों का ननयम 59, र्ैसा कक मूि रूप से था, ववशेष रूप 
से 9 र्ून, 1963 से पहिे खननर्ों की अन्वेषर् या खनन के संबंध में आरक्षर् को बाहर करता था। 

31.2006 अधधसूचना के संबंध में, श्री मेहता ने प्रस्तुत ककया कक उतत अधधसूचना पहिे, एक नई 
आरक्षर् प्रकक्रया नही ंथी तयोंकक यह पहिे स े1962 और 1969 की अधधसूचनाओं द्वारा ककए गए आरक्षर् 
का संदभा देती है। दसूरी बात, यर्द यह मान लिया र्ाए कक 2006 अधधसूचना 1957 अधधननयम की धारा 
17 ए(2) के तहत आरक्षर् के लिए एक नई आदेश है, तो भी उतत अधधसूचना ववलभन्न दोषों से ग्रस्त है, 

अथाात ् (क) कें द्रीय सरकार द्वारा कोई स्वीकृनत नहीं है और (ख) यह एक अधीनस्थ कानून बनाने की 
प्रकक्रया होने के नाते इसे पूवाव्यापी प्रभाव नहीं र्दया र्ा सकता। वररष्ठ अधधवतता ने हुकम चंद आर्द 
बनाम भारत संघ और अन्य तयू पर ननभारता र्ताई। 

एन. 1986 (सप्ि.) एससीसी 20.  

ओ. 1981 (2) धारा 20एस. 

 पी. 1992 सप्ि (1) धारा 91.  

तयू. 1972 (2) धारा 601. 



कें द्र सरकार की क्ट्स्थर्त 

32. श्री अशोक भान, भारत संघ के लिए वररष्ठ अधधवतता ने संघ सूची के प्रववजष्ट 54, राज्य सूची के 
प्रववजष्ट 23, संववधान के अनुच्छेद 246, 1957 अधधननयम के ववलभन्न धाराओं और 1960 ननयमों का 
उल्िेख ककया और प्रस्तुत ककया कक कें द्रीय सरकार ने 1957 अधधननयम को िागू करके 'खननर् - 
ननयमन और ववकास' से संबंधधत ववधायी क्षते्र पर अधधकार प्राप्त कर लिया है और कें द्रीय सरकार ही 
एकमात्र ननयामक है। श्री अशोक भान ने प्रस्तुत ककया कक कानून की योर्ना के तहत, राज्य सरकार को 
1957 अधधननयम स ेउत्पन्न शजततयों के अिावा कोई अन्य शजतत नहीं दी गई थी। खानों के ननयमन 
और खननर्ों के ववकास के मामिों में, श्री अशोक भान के अनुसार, सावार्ननक र्हत सवोपरर है। 

राज्य सरकार की ओर से उिर 

33. श्री अर्ीत कुमार लसन्हा, झारखंड राज्य के लिए वररष्ठ अधधवतता ने उिर में, अपीिकतााओं के लिए 
उपजस्थत वररष्ठ अधधवतता के तकों का र्ोरदार ववरोध ककया। उन्होंने र्ोर देकर कहा कक राज्य सरकार 
को भूलम और उसमें ननर्हत खननर्ों के मालिक के रूप में ककसी भी क्षेत्र को शोषर् के लिए आरक्षक्षत 
करने की अंतननार्हत शजतत है। उन्होंने प्रस्तुत ककया कक बबहार ववधानमंडि ने 1950 का बबहार 
अधधननयम पाररत ककया, जर्से राष्रपनत की स्वीकृनत प्राप्त हुई और यह 25 लसतंबर, 1950 को िागू हुआ। 
इसके धारा 4(क) ने सभी पूवा-ननधााररत संपवियों या अधधकारों को जर्समें खानों और खननर्ों के अधधकार 
शालमि हैं, राज्य में पूरी तरह से ननर्हत ककया। 1950 का बबहार अधधननयम इस न्यायािय के ननर्ाय में 
संववधाननक रूप से वधै माना गया है: बबहार राज्य बनाम महारार्ाधधरार् सर कामेश्वर लसहं, दरभगंा और 
अन्य  आर  । ककसी भी जस्थनत में, श्री अर्ीत कुमार लसन्हा, वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक 1950 का 
बबहार अधधननयम संववधान की नवम अनुसूची में रखा गया है और इसलिए यह चुनौती से परे है। इसके 
अिावा, संववधान के अनुच्छेद 298 के तहत राज्य सरकार की संप्रभु कायाकारी शजतत ककसी भी व्यापार या 
व्यवसाय को संचालित करने और ककसी भी उद्देश्य के लिए संपवि को अधधग्रर्हत करने, धारर् करने 
और ननपटाने में शालमि है, जर्समें सावार्ननक क्षेत्र में अपने खननर्ों के शोषर् के लिए भूलम आरक्षक्षत 
करने की शजतत भी शालमि है। उन्होंने इस न्यायािय के ननर्ायों पर भारी ननभारता र्ताई: अमृतिाि 
नथुभाई शाह  घ , भारतीय धातु और फेरो अिॉयर् लिलमटेड पी और भूपात्राई मगनिाि र्ोशी और अन्य 
बनाम भारत संघ और अन्य   एस । 

 

आर. 1952 एससीआर 889. 

एस. 2001 सी10) सके 476 



 34. श्री अर्ीत कुमार लसन्हा, वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक 1962, 1969 और 2006 की 
अधधसूचनाओं के र्ारी करने के लिए शजतत का स्रोत स्पष्ट रूप से संबंधधत वैधाननक प्रावधानों में पाया 
र्ा सकता है। वररष्ठ अधधवतता ने कहा कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ, र्ो तब के बबहार राज्य 
द्वारा र्ारी की गई थीं, 1960 के ननयमों के ननयम 59 से संबंधधत थीं र्सैा कक तब था, और उसके बाद 
9 र्ुिाई, 1963 को उस ननयम में संशोधन ककया गया, र्बकक 2006 की अधधसूचना 1957 अधधननयम की 
धारा 17 ए(2) से संबंधधत है जर्से 13 अप्रैि, 1988 स ेप्रभावी रूप से ननयम 59(1)(इ ) के साथ पढा गया। 

35.श्री अर्ीत कुमार लसन्हा, वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक अन्यथा भी राज्य द्वारा ककसी 
भी कब्र्े वािे क्षेत्र पर कोई संघषा या अनतक्रमर् नहीं था। राज्य को न तो वंधचत ककया गया है और न 
ही 1957 अधधननयम या 1960 ननयमों द्वारा इसे प्रनतबंधधत या ननवषद्ध ककया गया है। इसके बर्ाय, 

1960 ननयमों के ननयम 59 के तहत आरक्षर् की अननयंबत्रत शजतत केवि राज्य के पास थी र्ो 1962 स े
1987 तक थी और उसके बाद धारा 17 ए(2) के तहत। उनके अनुसार, 1987 के बाद राज्य सरकारों और 
कें द्रीय सरकार दोनों के पास आरक्षर् की समवती शजतत है र्ैसा कक 1957 अधधननयम की धारा 17 ए 
और 1960 ननयमों के ननयम 59(1)(इ ) में प्रदान ककया गया है। उन्होंने इस न्यायािय के ननर्ायों पर 
भरोसा ककया: िॉडा कृष्र्ा टेतसटाइि लमल्स बनाम इसके श्रलमक टी , र्ीवन बीमा ननगम भारत बनाम 
एस्कॉट्ास लिलमटेड और अन्य यू , पुर्े नगर ननगम और अन्य बनाम भारत फोर्ा कंपनी लिलमटेड  और 
अन्य  वी , तथा रार्स्थान उच्च न्यायािय बनाम पी.पी. लसहं और अन्य डब्ल्यू । 

36.श्री अर्ीत कुमार लसन्हा, वररष्ठ अधधवतता ने 1957 अधधननयम के प्रावधानों का उल्िखे 
ककया, ववशेष रूप से धाराएाँ 2, 4(3), 4ए , 10(1), 13(2)(इ ), 16(1)(बी ), 17(1), 17ए (1)(ए), 18ए (6), 
21(5), 28 और 30 को यह र्दखाने के लिए कक संसद ने स्वयं राज्य ववधानसभाओं के लिए खननर् र्मा 
वािे भूलम को राज्य सरकार को सौंपने के लिए ववधायी प्रावधानों की कल्पना की थी और संसद ने सूची 
II के प्रववजष्ट 18 के तहत राज्य ववधानसभाओं की शजततयों में हस्तक्षेप करने का इरादा नहीं रखा। 
उन्होंने इस न्यायािय के ननर्ायों पर भरोसा ककया: हररयार्ा राज्य और अन्य बनाम चंदन माि और 
अन्य एतस, ईश्वरर खेतान शुगर लमल्स (पी) लिलमटेड और अन्य बनाम उिर प्रदेश राज्य और अन्य वाई , 

और केसोराम।.   

टी. एआईआर 1961 एससी 860.  

यू. 1986 (1) धारा 264. 

 वी. 1995 (3) धारा 434. 

 डब्ल्यू. 2003 (4) धारा 239 

एतस 1977 (1) धारा 340.,  वाई. आरएनएओ (4) सेकंड 136 



उन्होंने प्रववजष्ट 54 में प्रयुतत अलभव्यजतत 'जर्स सीमा तक ऐसे ननयमन और ववकास का ननयंत्रर् संघ के 
अधीन है, जर्से संसद द्वारा कानून द्वारा घोवषत ककया गया है' और 1957 अधधननयम की धारा 2 में 'जर्स 
सीमा तक आगे प्रदान ककया गया है' की अलभव्यजतत पर भारी ननभारता र्ताई और प्रस्तुत ककया कक 
इसका तात्पया यह है कक केवि तभी र्ब 1957 अधधननयम और/या इसके तहत बनाए गए ननयमों में 
संसद द्वारा घोवषत कानून में कोई प्रनतबंध या ननषेध हो, और यर्द राज्य उस क्षेत्र पर अनतक्रमर् करता 
है र्ो कवर/कब्र्ा ककया गया है, तो उस सीमा तक राज्य की कारावाई या काया अवैध (अल्रा वायसा) 
होगी। इस प्रकार, श्री अर्ीत कुमार लसन्हा ने प्रस्तुत ककया कक राज्य ववधानसभाओं की कानून बनाने की 
शजतत या राज्य सरकार द्वारा अधधसूचना र्ारी करने की क्षमता अप्रभाववत रहती है यर्द वह क्षते्र न तो 
कब्र्ा ककया गया हो, न ही प्रकट ककया गया हो और न ही ननवषद्ध हो। इस संदभा में, उन्होंने इस 
न्यायािय के कुछ ननर्ायों का उल्िेख ककया, र्ैसे: र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी , एम.ए. टुल्िोक एंड को., 
बैर्नाथ कडडयाि, इंडडया सीमेंट लिलमटेड, भारत कोककंग कोि, उड़ीसा सीमेंट लिलमटेड और केसोराम। 

 37. ववद्वेष वररष्ठ अधधवतता प्रस्तुत करेंगे कक कें द्रीय सरकार ने आवेदकों द्वारा ककए गए 
आवेदनों की र्ांच के बाद 1962 और 1969 के अधधसूचनाओं के तहत बबहार राज्य द्वारा ककए गए 
आरक्षर् के आधार पर प्रस्तावों को अस्वीकार कर र्दया और इस प्रकार यह ननष्कषा ननकािा र्ा सकता 
है कक इन अधधसूचनाओं को कें द्रीय सरकार से पश्चात अनुमोदन प्राप्त हुआ। इस संबंध में, ववद्वेष वररष्ठ 
अधधवतता ने लमस मोर्टिाि पदमपत शुगर लमल्स कंपनी लिलमटेड बनाम राज्य उिर प्रदेश एवं अन्य र्डे  

, अमृत बनस्पनत लिलमटेड और अन्य बनाम राज्य पंर्ाब और अन्य  एए  , राज्य पंर्ाब बनाम नेस्ि े
इंडडया लिलमटेड और अन्य बीबी  , एम.पी. माथुर और अन्य बनाम ओटीसी और अन्य सीसी तथा संदरू 
मैंगनीर् और आयरन ओसा लिलमटेड एम   का उल्िेख ककया। 

38.श्री अर्ीत कुमार लसन्हा, ववद्वेष वररष्ठ अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक 1962 और 1969 की 
अधधसूचनाएं र्ो उस समय के बबहार राज्य द्वारा र्ारी की गई थीं, राज्य सरकार द्वारा 2006 की 
अधधसूचना के माध्यम से पुनः पुजष्ट की गई हैं। उन्होंने बबहार पुनगाठन अधधननयम, 2000 की धारा 85 
का उल्िेख ककया र्ो प्रदान करता है कक उधचत सरकार दो वषों की समाजप्त से पहिे कानून को 
अनुकूलित और/या संशोधधत कर सकती है और ऐसा प्रत्येक कानून अनुकूिन और संशोधनों के अनुसार 
प्रभावी रहेगा र्ब तक कक इसे ककसी सक्षम ववधानमंडि द्वारा बदिा, ननरस्त या संशोधधत नहीं ककया 
र्ाता। इस प्रकार, उन्होंने प्रस्तुत ककया कक बबहार पुनगाठन अधधननयम, 2000 की धारा 85 को धारा 84 
और 86 के साथ पढने पर यह स्पष्ट है कक मौर्ूदा कानून तब तक प्रभावी रहेगा र्ब तक इसे बदिा, 
ननरस्त या संशोधधत नहीं ककया र्ाता। 
र्ेड. 1979 (2) धारा 409. 

 एए. 1992 (2) धारा 411.  

बीबी. 2004 (6) धारा 465. 

 सीसी. 2006 (13) धारा 106 

 



हस्तक्षेपकतािओं का दृक्ट्टटकोण 

39.श्री ववकास लसहं, श्री कृष्र्न वेर्ुगोपाि और श्री पी.एस. नरलसमहा, ववद्वत वररष्ठ अधधवतता, 
हस्तक्षेपकतााओं के लिए उपजस्थत हुए। झारखंड राज्य की ओर से प्रस्तुत ककए गए तकों को अपनाते हुए, 

श्री ववकास लसहं ने कहा कक खननर्ों का आरक्षर् राज्य का अंतननार्हत अधधकार है। श्री कृष्र्न 
वेर्ुगोपाि ने इस न्यायािय के ननर्ाय अमृतिाि नाथुभाई शाह पर र्ोर र्दया और प्रस्तुत ककया कक 
उतत ननर्ाय बाध्यकारी था और अपीिकतााओं की ओर से कहा गया ‘िापरवाही वािा’ नहीं था। उन्होंने 
कहा कक 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों में कई प्रावधान यह स्वीकार करते हैं कक सभी खननर् राज्य 
में ननर्हत हैं और आरक्षर् का अधधकार 1960 ननयमों के ननयम 59 द्वारा कजल्पत है। 

40. इस अपीि समूह की पूरी सुनवाई के बाद और अपीिों को ननर्ाय के लिए सुरक्षक्षत रखे र्ाने 
पर, एक ववशेष अनुमनत याधचका, जर्यो-खननर् और माकेर्टगं (पी) लिलमटेड बनाम राज्य उड़ीसा एवं अन्य, 

र्ो उड़ीसा उच्च न्यायािय के ननर्ाय से उत्पन्न हुई थी, अंनतम ननपटान के लिए आई, जर्समें एक मुद्दा 
था कक उड़ीसा सरकार द्वारा सावार्ननक क्षते्र में शोषर् के लिए खनन क्षते्र का आरक्षर् शालमि था। 
हमने यह उधचत समझा कक उस मामिे में उपजस्थत ववद्वत वररष्ठ अधधवतता और अधधवतता भी सुने 
र्ाएं ताकक हम उनके दृजष्टकोर् का िाभ उठा सकें । इसके अनुसार, हमने सामान्य कानूनी पहिू पर 
लमस. हररश साल्व,े के.के. वेर्ुगोपाि और आर.के. द्वववेदी, ववद्वत वररष्ठ अधधवतताओं को सुना। 

41.मैं इस ननर्ाय को सूची I की प्रववजष्ट 54, सूची II की प्रववजष्ट 23 और 1957 अधधननयम तथा 
1960 ननयमों में शालमि प्रासंधगक प्रावधानों के पाठ से बोखझि नहीं करना चाहता था, िेककन कुछ 
प्रावधानों का पुनरुत्पादन इस बबदं ुपर ववचार करने के लिए आवश्यक है ताकक इसे उधचत पररपे्रक्ष्य में 
रखा र्ा सके। 

प्रासंधगक प्रववक्ट्टटया ँ

42.सूची I की प्रववजष्ट 54 इस प्रकार है: 

"54. खननर्ों और खानों के ववकास का ननयमन उस सीमा तक जर्स सीमा तक ऐसा ननयमन 
और ववकास संघ के ननयंत्रर् में संसद द्वारा कानून द्वारा सावार्ननक र्हत में आवश्यक घोवषत ककया 
गया हो।" 

43.सूची II की प्रववजष्ट 23 इस प्रकार है: 

“23. संघ के ननयंत्रर् में ननयमन और ववकास के संबंध में सूची I के प्रावधानों के अधीन खननर्ों 
और खानों का ननयमन।“ 

खर्नज और खनन (र्नयमन और ववकास) अधधर्नयम, 1948 

44.खननर् और खनन (ननयमन और ववकास) अधधननयम, 1948 (सकं्षेप में '1948 अधधननयम') को 
खानों और तिे क्षेत्रों के ननयमन तथा 1935 के भारत सरकार अधधननयम की प्रववजष्ट 36 के तहत 
खननर्ों के ववकास के लिए िागू ककया गया था। इसे 8 लसतंबर 1948 को गवनार र्नरि की स्वीकृनत 



लमिी और यह उसी र्दन से प्रभावी हुआ। 1948 अधधननयम के तहत, कें द्रीय सरकार ने खननर् अनुदान 
ननयम बनाए। 

45.1948 अधधननयम को 1957 अधधननयम द्वारा ननरस्त कर र्दया गया। 1957 अधधननयम का 
पररचय इस प्रकार है: 

"संववधान की सप्तम अनुसूची में संघ सूची की प्रववजष्ट 54 खानों और खननर्ों के ववकास का 
ननयमन प्रदान करती है उस सीमा तक जर्स सीमा तक ऐसा ननयमन और ववकास संघ के 
ननयंत्रर् में संसद द्वारा कानून द्वारा सावार्ननक र्हत में आवश्यक घोवषत ककया गया हो। इस 
प्रावधान के कारर् एक अिग ववधायी आवश्यकता बन गई। खानों के ननयमन और खननर्ों के 
ववकास के लिए, खननर् और खनन (ननयमन और ववकास) ववधेयक संसद में प्रस्तुत ककया गया।" 

खर्नज और खनन (र्नयमन और ववकास) अधधर्नयम, 1957 और संशोधन 

46.1957 अधधननयम 1 र्ून 1958 को प्रभावी हुआ। इसे समय-समय पर संशोधधत ककया गया है। 

47.1957 अधधननयम की धारा 2 इस प्रकार है: 

"धारा 2. संघ ननयंत्रर् की आवश्यकताओं की घोषर्ा - यह घोवषत ककया र्ाता है कक यह 
सावार्ननक र्हत में आवश्यक है कक संघ को खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास अपने 
ननयंत्रर् में िेना चार्हए जर्स सीमा तक आगे प्रदान ककया गया है।" 

48.धारा 3(क), (ग), (घ), (छ), (च), (छ) और (र्) में 'खननर्', 'खनन पट्टा', 'खनन संचािन', 'सूक्ष्म 
खननर्', 'ननधााररत', 'खोर् िाइसेंस' और 'खोर् संचािन' को ननमनलिखखत रूप से पररभावषत ककया गया है: 

"3(क) "खननर्" सभी खननर्ों को शालमि करता है लसवाय खननर् तेिों के; 

(ग) "खनन पट्टा" का अथा है एक पट्टा र्ो खनन संचािन करने के उद्देश्य से र्दया र्ाता है, 

और इसमें ऐसे उद्देश्य के लिए र्दया गया उप- पट्टा भी शालमि है; 

(घ) "खनन संचािन" का अथा है ककसी भी खननर् को र्ीतने हेतु ककए गए ककसी भी संचािन; 

(छ) "सूक्ष्म खननर्" का अथा है ननमाार् पत्थर, बर्री, सामान्य लमट्टी, सामान्य रेत र्ो ननधााररत 
उद्देश्यों हेतु उपयोग नहीं होती हैं, तथा कोई अन्य खननर् जर्स ेकें द्रीय सरकार आधधकाररक गर्ट में 
अधधसूचना द्वारा सूक्ष्म खननर् घोवषत कर सकती है; 

(च) "ननधााररत" का अथा है इस अधधननयम के तहत बनाए गए ननयमों द्वारा ननधााररत; 

(छ) "खोर् िाइसेंस" का अथा है खोर् संचािन करने हेतु र्दया गया िाइसेंस; 

(र्) "खोर् संचािन" का अथा है कोई संचािन करना जर्सका उद्देश्य खननर् र्मा की खोर् 
करना, स्थान ननधााररत करना या प्रमाखर्त करना है;" 

49. 1957 अधधननयम की मूि धारा 4 इस प्रकार थी: 



"धारा 4. (1) कोई व्यजतत ककसी क्षते्र में ककसी भी प्रकार की खोर् या खनन सचंािन नहीं करेगा, 
लसवाय इसके कक वह इस अधधननयम और इसके तहत बनाए गए ननयमों के तहत र्दए गए खोर् 
िाइसेंस या, र्ैसा भी मामिा हो, खनन पट्टे की शतों और ननयमों के अनुसार हो: 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक इस उप-धारा में कुछ भी उस क्षेत्र में ककए गए ककसी भी खोर् 
या खनन संचािन को प्रभाववत नहीं करेगा र्ो इस अधधननयम की शुरुआत से पहिे र्दए गए 
खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे की शतों और ननयमों के अनुसार हो और र्ो उस समय प्रभावी 
हो। 

(2) कोई खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा इस अधधननयम और इसके तहत बनाए गए ननयमों के 
प्रावधानों के अनुसार र्दए बबना नहीं र्दया र्ाएगा।" 

50.1986, 1987 और 1999 में, 1957 अधधननयम की धारा 4 में संशोधन ककया गया। इन संशोधनों 
के बाद, धारा 4 इस प्रकार है: 

"धारा 4.- खोज या खनन संचालन लाइसेंस या पट्टे के तहत होगा.-(1) डीडी  [ कोई व्यजतत ककसी 
क्षेत्र में ककसी भी प्रकार की अन्वेषर्, खोर् या खनन संचािन नहीं करेगा, लसवाय इसके कक वह 
इस अधधननयम और इसके तहत बनाए गए ननयमों के तहत र्दए गए अन्वेषर् अनुमनत, खोर् 
िाइसेंस या, र्ैसा भी मामिा हो, खनन पट्टे की शतों और ननयमों के अनुसार हो] 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक इस उप-धारा में कुछ भी उस क्षेत्र में ककए गए ककसी भी खोर् 
या खनन संचािन को प्रभाववत नहीं करेगा र्ो इस अधधननयम की शुरुआत से पहिे र्दए गए 
खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे की शतों और ननयमों के अनुसार हो और र्ो उस समय प्रभावी हो: 

इइ [यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक इस उप-धारा का कुछ भी भारतीय भूवैज्ञाननक सवेक्षर्, 

भारतीय खान ब्यूरो, एफएफ [परमार्ु ऊर्ाा ववभाग के परमार्ु खननर् अन्वेषर् एवं अनुसंधान ननदेशािय], 
ककसी राज्य सरकार के खनन और भूववज्ञान ननदेशािय (जर्से चाहे जर्स नाम से र्ाना र्ाए), और 
खननर् अन्वेषर् ननगम लिलमटेड, र्ो कंपननयों अधधननयम, 1956 की धारा 617 के अथा में एक सरकारी 
कंपनी है, द्वारा ककए गए ककसी भी खोर् संचािन पर िागू नहीं होगा:] 
 

 

डीडी 1999 के अधधननयम सं. 38 की धारा 5 द्वारा कुछ शब्दों के स्थान पर प्रनतस्थावपत (18-12-1999 से)। 
 

इइ 1986 के अधधननयम सं. 37 की धारा 2 द्वारा (10-2-87 से) अंतःस्थावपत। 

 

एफएफ 1999 के अधधननयम स.ं 38 की धारा 5 द्वारा "परमारु् खननर् प्रभाग" के स्थान पर प्रनतस्थावपत (18-12-1999 से) 
 

 



 र्ीर्ी [यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक इस उप-धारा में कुछ भी उस खनन पट्टे पर िागू नहीं 
होगा (चाहे उस ेखनन पट्टा, खनन अनुदान या ककसी अन्य नाम से र्ाना र्ाए) र्ो इस अधधननयम की 
शुरुआत से ठीक पहिे गोवा, दमन और दीव के संघ शालसत प्रदेश में प्रभावी था।] 
 

एचएच [(1ए ) कोई व्यजतत ककसी भी खननर् को इस अधधननयम और इसके तहत बनाए गए 
ननयमों के प्रावधानों के अनुसार पररवहन या भंडारर् नहीं करेगा या पररवहन या भंडारर् करने का कारर् 
नहीं बनेगा।] 

 

(2)आईआई [कोई अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा] इस अधधननयम और इसके 
तहत बनाए गए ननयमों के प्रावधानों के अनुसार र्दए बबना नहीं र्दया र्ाएगा। 

 

र्ेर्े [(3) कोई राज्य सरकार कें द्रीय सरकार के साथ पूवा परामशा के बाद और धारा 18 के तहत 
बनाए गए ननयमों के अनुसार, केके [ककसी भी खननर् के संबंध में अन्वेषर्, खोर् या खनन संचािन कर 
सकती है र्ो पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट है] ककसी भी क्षेत्र में र्ो उस राज्य के भीतर है और र्ो पहिे स े
ककसी अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं है।"] 

 

51.1957 अधधननयम की धारा 5, र्ैसा कक मूि रूप से अधधननयलमत ककया गया था, यह प्रदान 
करती थी कक कोई राज्य सरकार ककसी व्यजतत को कोई खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा नही ं देगी र्ब 
तक कक उसमें ननधााररत शतें संतुष्ट न हों। यह राज्य सरकार द्वारा खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने 
से पहिे कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत की आवश्यकता थी। 

 

 

 

र्ीर्ी. 1987 के अधधननयम 16 की धारा 14 द्वारा (1-10-1963 से प्रभावी) अंतःस्थावपत। 

एचएच. 1999 के अधधननयम 38 की धारा 5 द्वारा (18-12-1999 से प्रभावी) अंतःस्थावपत। 

आईआई. 1999 के अधधननयम 38 की धारा 5 द्वारा "खनन पट्टे की पूवेक्षर् अनुज्ञजप्त नही"ं के स्थान पर प्रनतस्थावपत (18-12-

1999 से प्रभावी)। 

र्ेर्े. 1986 के अधधननयम 37 की धारा 2 द्वारा (10-12-1987 स ेप्रभावी) अंतःस्थावपत 

केके. 1999 के अधधननयम 38 की धारा 5 द्वारा (8-12-1999 से प्रभावी) कुछ शब्दों के स्थान पर प्रनतस्थावपत। 

 

 

 

 



 52. 1957 अधधननयम की मूि धारा 5 में 1986, 1994 और 1999 में संशोधन ककया गया। इन 
संशोधनों के बाद, धारा 5 अब यह प्रदान करती है कक कोई राज्य सरकार ककसी व्यजतत को अन्वेषर् 
अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा नहीं देगी र्ब तक कक वह आवश्यक शतों को पूरा न करे। यह 
प्रावधान यह अननवाया करता है कक पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट ककसी भी खननर् के संबंध में, कोई 
अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत के बबना नहीं र्दया 
र्ाएगा। 

53.1957 अधधननयम की धारा 6 उस अधधकतम क्षते्र का प्रावधान करती है जर्सके लिए खोर् 
िाइसेंस या खनन पट्टा र्दया र्ा सकता है। धारा 7 उन अवधध के लिए प्रावधान करती है जर्नके लिए 
खोर् िाइसेंस र्दया र्ा सकता है या नवीनीकरर् ककया र्ा सकता है, और धारा 8 उन अवधध के लिए 
प्रावधान करती है जर्नके लिए खनन पट्टा र्दया र्ा सकता है या नवीनीकरर् ककया र्ा सकता है। 

54.1957 अधधननयम की धारा 10 यह प्रदान करती है कक ककसी भी भूलम के लिए जर्समें खननर् 
सरकार के पास ननर्हत हैं, अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे के लिए आवेदन संबंधधत 
राज्य सरकार को ककया र्ाएगा। इसके अंतगात, यह संबंधधत राज्य सरकार को इस अधधननयम या 1960 
ननयमों के प्रावधानों के अनुसार अनुमनत, िाइसेंस या पट्टा देने या अस्वीकार करने का अधधकार देती है। 

55.1957 अधधननयम की मूि धारा 11 इस प्रकार थी: 

"धारा 11. (1) र्हााँ ककसी भूलम के संबंध में एक खोर् िाइसेंस र्दया गया है, िाइसेंसी को उस 
भूलम पर ककसी अन्य व्यजतत की तुिना में खनन पट्टा प्राप्त करने का प्राथलमक अधधकार होगा: 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक राज्य सरकार संतुष्ट हो कक िाइसेंसी ने खोर् िाइसेंस 
की शतों और ननयमों का उल्िंघन नहीं ककया है और वह खनन पट्टा र्दए र्ाने के लिए अन्यथा 
एक योग्य व्यजतत है। 

(2) उप-धारा (1) के प्रावधानों के अधीन, र्हााँ दो या अधधक व्यजततयों ने उसी भूलम के 
संबंध में खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे के लिए आवदेन ककया है, वह आवेदक जर्सका आवदेन 
पहिे प्राप्त हुआ हो, उसे िाइसेंस या पट्टा प्राप्त करने का प्राथलमक अधधकार होगा: 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक यर्द कोई ऐसे आवेदन उसी र्दन प्राप्त होते हैं, तो राज्य 
सरकार उप-धारा (3) में ननर्दाष्ट मामिों पर ववचार करने के बाद, उन आवेदकों में से ककसी एक 
को र्ो वह उधचत समझे, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा दे सकती है। 

(3) उप-धारा (2) में संदलभात मामिे ननमनलिखखत हैं: 

(क) आवेदक द्वारा ककए गए अन्वेषर् सचंािन या खनन संचािन में कोई ववशेष ज्ञान 
या अनुभव;     

(ख) आवेदक के वविीय संसाधन; 

(ग) आवेदक द्वारा ननयोजर्त या ननयोजर्त तकनीकी कमाचाररयों की प्रकृनत और गुर्विा; 



(घ) अन्य ऐसे मामिे र्ो ननधााररत ककए र्ा सकते हैं। 

(4) उप-धारा (2) में शालमि ककसी भी बात के बावर्ूद िेककन उप-धारा (1) के प्रावधानों के 
अधीन, राज्य सरकार ककसी ववशेष कारर्ों से र्ो ररकॉडा ककए र्ाएंगे और कें द्रीय सरकार की पूवा 
स्वीकृनत से, एक आवेदक को र्ो बाद में आवेदन प्राप्त हुआ हो, प्राथलमकता दे सकती है उस 
आवेदक की तुिना में जर्सका आवेदन पहिे प्राप्त हुआ था।" 

56.उपरोतत प्रावधान को अधधननयम 38 द्वारा 18 र्दसंबर 1999 से प्रनतस्थावपत ककया गया। 
प्रनतस्थापन के बाद, धारा 11 अब इस प्रकार है: 

"धारा 11. कुछ व्यजततयों का प्राथलमक अधधकार.-(1) र्हााँ ककसी भूलम के संबंध में एक अन्वेषर् 
अनुमनत या खोर् िाइसेंस र्दया गया है, परलमट धारक या िाइसेंसी को उस भूलम पर ककसी अन्य 
व्यजतत की तुिना में खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा प्राप्त करने का प्राथलमक अधधकार होगा: 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक राज्य सरकार संतुष्ट हो कक परलमट धारक या िाइसेंसी ने,- 

(क)  उस भूलम में खननर् संसाधनों की स्थापना करने हेतु अन्वेषर् सचंािन या खोर् संचािन 
ककया है; 

(ख)  अन्वेषर् अनुमनत या खोर् िाइसेंस की शतों और ननयमों का उल्िंघन नहीं ककया है; 

(ग)  इस अधधननयम के प्रावधानों के तहत अयोग्य नहीं हुआ है; और 

(घ)  उसने अन्वेषर् अनुमनत या खोर् िाइसेंस की समाजप्त के तीन महीने के भीतर खोर्ना 
िाइसेंस या खनन पट्टे के लिए आवेदन करने में ववफि नहीं हुआ है, र्ैसा भी मामिा 
हो, या उस सरकार द्वारा ववस्ताररत ककए गए ककसी अन्य अवधध के भीतर। 

(2) उप-धारा (1) के प्रावधानों के अधीन, र्हााँ राज्य सरकार ने अन्वेषर् अनुमनत, खोर् 
िाइसेंस या खनन पट्टा देने के लिए आधधकाररक गर्ट में क्षते्र की अधधसूचना नहीं दी है, और 
दो या अधधक व्यजततयों ने ककसी भूलम के संबंध में अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन 
पट्टे के लिए आवेदन ककया है, तो वह आवेदक जर्सका आवेदन पहिे प्राप्त हुआ हो, उसे 
अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा प्राप्त करने के लिए प्राथलमक अधधकार होगा, 
उस आवेदक की तुिना में जर्सका आवेदन बाद में प्राप्त हुआ हो: 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक यर्द कोई क्षेत्र अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस या 
खनन पट्टा देने के लिए उपिब्ध है, और राज्य सरकार ने ऐसे अनुमनत, िाइसेंस या पट्टे के 
लिए आधधकाररक गर्ट में अधधसूचना द्वारा आवेदन आमंबत्रत ककए हैं, तो उस अधधसूचना में 
ननर्दाष्ट अवधध के दौरान प्राप्त सभी आवेदनों और उन आवेदनों को र्ो ऐसी अधधसूचना के 
प्रकाशन से पहिे प्राप्त हुए थे और ननपटाए नहीं गए थे, उन्हें इस उप-धारा के तहत प्राथलमकता 
ननधााररत करने के उद्देश्य से उसी र्दन प्राप्त माना र्ाएगा: 



यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक यर्द कोई ऐसे आवेदन उसी र्दन प्राप्त होते हैं, तो 
राज्य  सरकार उप-धारा (3) में ननर्दाष्ट मामिों पर ववचार करने के बाद, अन्वेषर् अनुमनत, खोर् 
िाइसेंस या खनन पट्टा, र्सैा भी मामिा हो, उन आवदेकों में से ककसी एक को दे सकती है जर्स े
वह उधचत समझे। 

(3) उप-धारा (2) में संदलभात मामिे ननमनलिखखत हैं: 

(क) आवेदक द्वारा ककए गए अन्वेषर् सचंािन, खोर् संचािन या खनन संचािन में कोई 
ववशेष ज्ञान या अनुभव; 

(ख) आवेदक के वविीय संसाधन; 

(ग) आवेदक द्वारा ननयोजर्त या ननयोजर्त तकनीकी कमाचाररयों की प्रकृनत और गुर्विा; 

(घ) वह ननवेश र्ो आवेदक खानों और खननर्ों पर आधाररत उद्योग में करने का प्रस्ताव 
करता है; 

(ड) अन्य ऐसे मामि ेर्ो ननधााररत ककए र्ा सकते हैं। 

(4) उप-धारा (1) के प्रावधानों के अधीन, र्हााँ राज्य सरकार आधधकाररक गर्ट में अन्वेषर् 
अनुमनत, खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने के लिए क्षेत्र की अधधसूचना देती है, सभी आवेदन र्ो 
ऐसी अधधसूचना में ननर्दाष्ट अवधध के दौरान प्राप्त होते हैं, र्ो तीस र्दनों से कम नहीं होगी, को 
एक साथ ववचार ककया र्ाएगा र्ैसे कक सभी ऐसे आवेदन उसी र्दन प्राप्त हुए हों और राज्य 
सरकार उप-धारा (3) में ननर्दाष्ट मामिों पर ववचार करने के बाद, अन्वेषर् अनुमनत, खोर् िाइसेंस 
या खनन पट्टा, र्ैसा भी मामिा हो, उन आवेदकों में से ककसी एक को दे सकती है जर्से वह 
उधचत समझे। 

(5) उप-धारा (2) में शालमि ककसी भी बात के बावर्ूद िेककन उप-धारा (1) के प्रावधानों के 
अधीन, राज्य सरकार ककसी ववशेष कारर्ों से र्ो ररकॉडा ककए र्ाएंगे, एक आवेदक को र्ो बाद में 
आवेदन प्राप्त हुआ हो उसे प्राथलमकता दे सकती है उस आवेदक की तुिना में जर्सका आवेदन 
पहिे प्राप्त हुआ था: 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट खननर्ों के संबंध में कें द्रीय 
सरकार की पूवा स्वीकृनत प्राप्त की र्ाएगी इससे पहिे कक इस उप-धारा के तहत कोई आदेश 
पाररत ककया र्ाए। 

57.1957 अधधननयम की धारा 13 कें द्रीय सरकार को खननर्ों के संबंध में ननयम बनाने का 
अधधकार देती है। धारा 13(2)(ड) के तहत कें द्रीय सरकार को प्रदि शजतत द्वारा 1960 ननयम बनाए गए हैं 
र्ो खननर्ों के संबंध में खनन पट्टों को देने का ननयमन करते हैं और इससे सबंंधधत उद्देश्यों के लिए। 



58.धारा 14 यह बताती है कक धारा 5 से 13 (दोनों सर्हत) की प्रावधानें सूक्ष्म खननर्ों के संबंध में 
पत्थर खदान पट्टों, खनन पट्टों या अन्य खननर् अनुदानों पर िागू नहीं होंगी। धारा 15 राज्य सरकारों 
को सूक्ष्म खननर्ों के संबंध में ननयम बनाने का अधधकार देती है। 

59.धारा 16 उन खनन पट्टों को संशोधधत करने का प्रावधान करती है र्ो 25 अतटूबर 1949 स े
पहिे र्दए गए थे। धारा 16 की मूि उप-धारा (1) ने यह ननधााररत ककया था कक 25 अतटूबर 1949 स ेपहि े
र्दए गए सभी खनन पट्टे 1957 अधधननयम और धारा 13 और 18 के तहत बनाए गए ननयमों की 
प्रावधानों के अनुसार िाए र्ाएंगे। कफर यह कहा गया कक यर्द कें द्रीय सरकार का मानना था कक खननर् 
ववकास के र्हत में ऐसा करना आवश्यक है, तो वह ककसी व्यजतत को एक या अधधक ऐसे खनन पट्टे 
रखने की अनुमनत दे सकती है र्ो ककसी एक राज्य में धारा 6 की उप-धारा (बी) में ननर्दाष्ट क्षते्र स े
अधधक हो या धारा 8 की उप-धारा (1) में ननर्दाष्ट अवधध से अधधक हो। धारा 16 की उप-धारा (1) को 
1972 और 1994 में संशोधधत ककया गया है। 

60. धारा 17 के अनुसार, कें द्रीय सरकार को कुछ मामिों में अन्वेषर् या खनन संचािन प्रारमभ 

करने के लिए ववशेष शजततयााँ दी गई हैं। धारा 17(1) में 1972 में संशोधन ककया गया। संशोधन के बाद, 

धारा 17(1) इस प्रकार है: 

"धारा 17.- कें द्रीय सरकार की ववशेष शजततयााँ कुछ भूलम में अन्वेषर् या खनन संचािन प्रारमभ 

करने के लिए.- (1) इस धारा के प्रावधान उन भूलम पर िागू होंगे जर्नमें खननर् राज्य सरकार 
या ककसी अन्य व्यजतत के पास ननर्हत हैं।" 

61.1957 अधधननयम में धारा 17ए को अधधननयम 37 द्वारा 1987 में र्ोड़ा गया। इसके बाद, धारा 
17 ए में उप-धारा (1ए) को अधधननयम 25 द्वारा 1994 में र्ोड़ा गया। धारा 17 ए, 1994 में संशोधन के 
बाद, इस प्रकार है: 

"धारा 17ए. संरक्षण के उद्िेश्यों के ललए क्षते्र का आरक्षण.- (1) कें द्रीय सरकार, ककसी खननर् को 
संरक्षक्षत करने के उद्देश्य से और राज्य सरकार के साथ परामशा करने के बाद, ककसी ऐसे क्षते्र का 
आरक्षर् कर सकती है र्ो पहिे से ककसी खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं है और, 

यर्द वह ऐसा करने का प्रस्ताव रखती है, तो उसे आधधकाररक गर्ट में अधधसूचना द्वारा उस 
क्षेत्र की सीमाओं और उस खननर् या खननर्ों को ननर्दाष्ट करना होगा जर्नके सबंंध में वह क्षते्र 
आरक्षक्षत ककया र्ाएगा। 

(1ए) कें द्रीय सरकार राज्य सरकार के साथ परामशा करके, ककसी ऐसे क्षेत्र का आरक्षर् कर 
सकती है र्ो पहिे स ेककसी खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं है, ताकक ककसी सरकारी 
कंपनी या ननगम के माध्यम से अन्वेषर् या खनन संचािन प्रारमभ ककया र्ा सके र्ो उसके 
द्वारा स्वालमत्व या ननयंबत्रत हो, और यर्द वह ऐसा करने का प्रस्ताव रखती है, तो उस े
आधधकाररक गर्ट में अधधसूचना द्वारा उस क्षेत्र की सीमाओं और उस खननर् या खननर्ों को 
ननर्दाष्ट करना होगा जर्नके संबंध में वह क्षेत्र आरक्षक्षत ककया र्ाएगा। 



(2) राज्य सरकार कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत से, ककसी ऐसे क्षेत्र का आरक्षर् कर सकती 
है र्ो पहि ेसे ककसी खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नही ंहै, ताकक ककसी सरकारी कंपनी 
या ननगम के माध्यम से अन्वेषर् या खनन संचािन प्रारमभ ककया र्ा सके र्ो उसके द्वारा 
स्वालमत्व या ननयंबत्रत हो और यर्द वह ऐसा करने का प्रस्ताव रखती है, तो उसे आधधकाररक 
गर्ट में अधधसूचना द्वारा उस क्षेत्र की सीमाओं और उस खननर् या खननर्ों को ननर्दाष्ट करना 
होगा जर्नके संबंध में वह क्षेत्र आरक्षक्षत ककया र्ाएगा। 

(3) र्हााँ उप-धारा (1ए) या उप-धारा (2) द्वारा प्रदि शजततयों का प्रयोग करते हुए कें द्रीय 
सरकार या राज्य सरकार, र्ैसा भी मामिा हो, ककसी ऐसे क्षते्र में अन्वेषर् या खनन संचािन 
प्रारमभ करती है जर्समें खननर् एक ननर्ी व्यजतत के पास ननर्हत हैं, तो उस ेसमय-समय पर 
उसी दर पर अन्वेषर् शुल्क, रॉयल्टी, सतह ककराया या मतृ ककराया चकुाना होगा जर्स दर पर यह 
इस अधधननयम के तहत भुगतान योग्य होता यर्द ऐसा अन्वेषर् या खनन संचािन एक ननर्ी 
व्यजतत द्वारा खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत ककया गया होता।" 

62.धारा 18 यह बताती है कक कें द्रीय सरकार का यह कताव्य होगा कक वह भारत में खननर्ों के 
संरक्षर् और व्यवजस्थत ववकास के लिए आवश्यक सभी कदम उठाए और पयाावरर् की रक्षा करे ताकक 
कोई भी प्रदषूर् र्ो अन्वेषर् या खनन संचािन द्वारा उत्पन्न हो सकता है उसे रोका र्ा सके या 
ननयंबत्रत ककया र्ा सके और ऐसे उद्देश्यों के लिए कें द्रीय सरकार ननयम बना सकती है। धारा 18 की 
उप-धारा (2) कें द्रीय सरकार को ननयम बनाने और धारा (ए) से (तयू) तक ननर्दाष्ट मामिों के लिए प्रावधान 
करने का अधधकार देती है। 

63.धारा 18ए को 1957 अधधननयम में र्ोड़ा गया ताकक कें द्रीय सरकार भारतीय भूवैज्ञाननक सवेक्षर् 
को ककसी भूलम में या उसके नीचे ककसी भी खननर् की उपिब्धता की र्ानकारी प्राप्त करने के लिए 
आवश्यक र्ांच करने की अनुमनत दे सके जर्सके संबंध में कोई खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा राज्य 
सरकार द्वारा या ककसी अन्य व्यजतत द्वारा र्दया गया हो। धारा 18ए की उप-धारा (1) के बाद आने वािा 
प्रावधान यह बताता है कक राज्य सरकार द्वारा र्दए गए खोर् िाइसेंस या खनन पट्टों के मामिों में, 
ऐसी कोई अनुमनत नहीं दी र्ाएगी लसवाय इसके कक राज्य सरकार से परामशा ककया गया हो। जर्स हद 
तक धारा 18ए प्रासंधगक है, इसे इस प्रकार पुनः प्रस्तुत ककया गया है: 

"धारा 18ए . भारतीय भूवैज्ञाननक सवेक्षर् आर्द को र्ांच करने के लिए अधधकृत करने 
की शजतत.-(1) र्हााँ कें द्रीय सरकार का यह मानना है कक भारत में खननर्ों के संरक्षर् 
और ववकास के लिए ककसी भी खननर् के सबंंध में, र्ो ककसी भूलम में या उसके नीच े
उपिब्ध है, सटीक र्ानकारी एकत्र करना आवश्यक है, जर्सके संबंध में कोई खोर् िाइसेंस 
या खनन पट्टा राज्य सरकार या ककसी अन्य व्यजतत द्वारा र्दया गया हो, कें द्रीय 
सरकार भारतीय भूवैज्ञाननक सवेक्षर्, या इस संबंध में जर्स अन्य प्राधधकरर् या एर्ेंसी 
को वह ननर्दाष्ट कर सकती है, को ऐसी ववस्ततृ र्ांच करने के लिए अधधकृत कर सकती 
है ताकक आवश्यक र्ानकारी प्राप्त की र्ा सके: 



यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक राज्य सरकार द्वारा र्दए गए खोर् िाइसेंस या खनन 
पट्टों के मामिों में, ऐसी कोई अनुमनत नहीं दी र्ाएगी लसवाय इसके कक राज्य सरकार से 
परामशा ककया गया हो। 

xxx  xxx  xxx  xxx  xxx 

(6)  इस धारा के तहत की गई र्ांच की िागत कें द्रीय सरकार द्वारा वहन की र्ाएगी। 

यह सुननजश्चत ककया र्ाता है कक यर्द राज्य सरकार या अन्य व्यजतत जर्समें खननर् 
ननर्हत हैं या ककसी खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे का धारक कें द्रीय सरकार से अनुरोध करता है 
कक उसे उप-धारा (5) के तहत प्रस्तुत ररपोटा की एक प्रनत प्रदान की र्ाए, तो वह राज्य सरकार 
या अन्य व्यजतत या खोर् िाइसेंस या खनन पट्टे का धारक, र्ैसा भी मामिा हो, र्ांच की 
िागत का ऐसा उधचत र्हस्सा वहन करेगा र्ैसा कें द्रीय सरकार इस संबंध में ननर्दाष्ट कर सकती 
है और ऐसी र्ांच की िागत के उस र्हस्से का भुगतान करने पर, कें द्रीय सरकार से उप-धारा (5) 

के तहत प्रस्तुत ररपोटा की एक सत्यावपत प्रनत प्राप्त करने का अधधकार होगा।" 

64.धारा 19 यह प्रदान करती है कक कोई भी खोर् िाइसेंस या खनन पट्टा र्ो 1957 अधधननयम 
के प्रावधानों या इसके तहत बनाए गए ककसी ननयम या आदेशों का उल्िंघन करते हुए र्दया गया, 
नवीनीकरर् ककया गया या अधधग्रर्हत ककया गया हो, वह अमान्य और अप्रभावी होगा। धारा 19 में 1994 
और 1999 में संशोधन ककए गए िेककन ये संशोधन इन मामिों के उद्देश्यों के लिए अधधक प्रासंधगक 
नहीं हैं। 

65.धारा 29 के अनुसार, 1948 अधधननयम के तहत बनाए गए ननयम र्ो 1957 अधधननयम में 
प्रदान ककए गए मामिों के अनुसार संगत हैं, उन्हें तब तक र्ारी रखने के लिए बनाया गया था र्ब तक 
कक उन्हें 1957 अधधननयम के तहत बनाए गए ननयमों द्वारा प्रनतस्थावपत नही ंककया र्ाता। इस प्रकार, 

1948 अधधननयम के तहत बनाए गए ननयम तब तक िागू रहे र्ब तक कक 1960 ननयम नहीं बनाए 
गए। 

खर्नज अनुिान र्नयम, 1960 और संशोधन 

66.1960 ननयम कें द्रीय सरकार द्वारा 1957 अधधननयम की धारा 13 द्वारा प्रदि शजततयों का 
प्रयोग करते हुए बनाए गए। ये ननयम 11 नवंबर 1960 को प्रकालशत ककए गए। र्ैसा कक ऊपर उल्िेखखत 
ककया गया है, र्ब तक ये ननयम प्रभावी नहीं हुए, तब तक 1948 अधधननयम के तहत बनाए गए ननयम 
िागू रहे। 

67.ननयम 8 के अनुसार, अध्याय 11, III और IV के प्रावधानों को अन्वेषर् अनुमनतयों और खोर् 
िाइसेंसों तथा खनन पट्टों के देने और नवीनीकरर् पर िागू ककया गया है जर्नके संबंध में खननर् 
राज्य सरकार में ननर्हत हैं। 

68.ननयम 9 यह प्रदान करता है कक ककसी भूलम के संबंध में जर्समें खननर् सरकार में ननर्हत हैं, 
खोर् िाइसेंस और उसके नवीनीकरर् के लिए आवेदन राज्य सरकार को क्रमशः फॉमा बी और फॉमा डी में 



ककया र्ाएगा। राज्य सरकार को ननयम 9 के उप-ननयम (2) की धारा (डी) के प्रावधानों को लशधथि करने 
का अधधकार है। 

69.अध्याय-IV उन भूलम पर खनन पट्टे देने से संबंधधत है जर्समें खननर् सरकार में ननर्हत हैं। 
ननयम 22 का उप-ननयम (1) यह प्रदान करता है कक उस भूलम के संबंध में जर्समें खननर् सरकार में 
ननर्हत हैं, खनन पट्टा प्राप्त करने के लिए आवदेन राज्य सरकार को फॉमा I में ककया र्ाएगा। ननयम 22 

का उप-ननयम (4) यह प्रदान करता है कक खनन पट्टा प्राप्त करने के लिए आवदेन प्राप्त होने पर, राज्य 
सरकार को सटीक क्षेत्र देने का ननर्ाय िेना होगा और उस ननर्ाय को आवेदक को सूधचत करना होगा। 
आवेदक को राज्य सरकार से सटीक क्षेत्रों की सूचना प्राप्त होने पर छह महीने की अवधध या उस अवधध 
में र्ो राज्य सरकार द्वारा अनुमनत दी र्ा सकती है, कें द्रीय सरकार को उसके अनुमोदन हेतु एक खनन 
योर्ना प्रस्तुत करनी होगी। आवेदक को उस क्षेत्र पर खनन पट्टा देने हेतु राज्य सरकार को कें द्रीय 
सरकार द्वारा अनुमोर्दत या कें द्रीय सरकार द्वारा उधचत रूप से अधधकृत अधधकारी द्वारा अनुमोर्दत 
खनन योर्ना प्रस्तुत करनी होगी। ननयम 22 का उप-धारा (4ए) एक गैर-ववपरीत धारा है और राज्य 
सरकार को गैर-धाजत्वक या औद्योधगक खननर्ों के संबंध में ओपन-कास्ट खानों (भूलमगत खानों को 
छोड़कर) की खनन योर्ना को अनुमोर्दत करने का अधधकार देती है र्ो उनके संबंधधत क्षेत्राधधकार में 
धाराओं (i) स े(xxix) में ननधााररत हैं। ऐसी खनन योर्ना की अनुमोदना का अधधकार राज्य सरकार को उन 
अधधकाररयों द्वारा प्रयोग करना होगा जर्नके पास योग्यताएाँ, अनुभव और पद तथा वेतनमान ननधााररत 
हैं। ननयम 22 के उप-धारा (48) के तहत कें द्रीय सरकार या राज्य सरकार को ऐसे आवेदन पर ननर्ाय िेने 
की आवश्यकता होती है र्ो खनन योर्ना की स्वीकृनत हेतु प्राप्त हुआ हो, उस आवेदन की नतधथ स ेनब्ब े
र्दनों की अवधध के भीतर।  

70. ननयम 22डी को 17 र्नवरी, 2000 की अधधसूचना द्वारा प्रनतस्थावपत ककया गया है, र्ो खनन 
पट्टे के लिए न्यूनतम आकार का प्रावधान करता है। 

71.ननयम 26, जर्स े18 र्ुिाई, 1963 की अधधसूचना द्वारा प्रनतस्थावपत ककया गया था, को 1979, 

1988, 1991 और 2002 में संशोधधत ककया गया। ननयम 26 अब इस प्रकार है: 

"26. खनन पट्टे के अनुदान और नवीनीकरर् के लिए आवेदन का अस्वीकार। - (1) राज्य 
सरकार, सुनवाई का अवसर देने के बाद और लिखखत में ररकॉडा ककए गए कारर्ों के लिए, और 
आवेदक को सूधचत करते हुए, पूरे या भाग के लिए खनन पट्टा देने या नवीनीकरर् करने से 
इनकार कर सकती है। 

(2) ननयम 22 या ननयम 24ए  के तहत ककए गए खनन पट्टे के अनुदान या नवीनीकरर् 
के लिए आवेदन को केवि इस आधार पर राज्य सरकार द्वारा अस्वीकार नहीं ककया 
र्ाएगा कक फॉमा I या फॉमा J, र्ैसा भी हो, सभी महत्वपूर्ा वववरर्ों में पूरा नहीं है, या 
उप-धारा 22 के उप-धारा (i) के उप-धाराओं (डी), (इ), (एफ), (र्ी) और (एच) में संदलभात 
दस्तावेर्ों के साथ नहीं है। 



(3) र्हां यह प्रतीत होता है कक आवेदन सभी महत्वपूर्ा वववरर्ों में पूरा नहीं है या 
आवश्यक दस्तावेर्ों के साथ नहीं है, राज्य सरकार नोर्टस द्वारा आवेदक स ेकमी को 
पूरा करने या आवश्यक दस्तावेर् प्रदान करने की मांग करेगी, बबना देरी ककए और ककसी 
भी मामिे में उस नोर्टस की प्राजप्त की तारीख से तीस र्दनों के भीतर। 

72.ननयम 31 उस समय अवधध का प्रावधान करता है जर्सके भीतर पट्टा ननष्पार्दत ककया र्ाना 
है। यह अवधध की शुरुआत की तारीख का भी प्रावधान करता है। 

73.ननयम 58, र्ैसा कक यह मूि रूप से था, इस प्रकार था: 

"58. पुनः अनुिान के ललए क्षेत्रों की उपलब्धता की सूचना िी जाएगी। (1) कोई भी क्षेत्र 
र्ो पहिे से ही एक अन्वषेर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत हो रहा हो, या जर्सके 
संबंध में िाइसेंस या पट्टा देने का आदेश उप-धारा (1) ननयम 15 या उप-धारा (1) ननयम 
31 के तहत रद्द ककया गया हो, वह अनुदान के लिए उपिब्ध नहीं होगा र्ब तक कक - 

(ए) उप-धारा (2) ननयम 21 या उप-धारा (2) ननयम 40 में संदलभात रजर्स्टर में स्याही स े
प्रभावी प्रववजष्ट की गई हो; और 

(बी) जर्स तारीख से क्षते्र अनुदान के लिए उपिब्ध होगा वह आधधकाररक गर्ट में कम 
से कम तीस र्दन पहिे सूधचत ककया गया हो। 

(2) कें द्रीय सरकार लिखखत में ररकॉडा ककए गए कारर्ों के लिए ककसी ववशेष मामिे में 
उप-धारा (1) की व्यवस्थाओं को लशधथि कर सकती है।" 

ननयम 58 को 16 नवंबर, 1980 को संशोधधत ककया गया और संशोधधत ननयम 58 इस 
प्रकार था: 

"58. सावार्ननक क्षते्र आर्द में शोषर् के लिए क्षते्र का आरक्षर्। - राज्य सरकार 
आधधकाररक गर्ट में अधधसूचना द्वारा ककसी भी क्षते्र को सरकार द्वारा शोषर् के लिए 
आरक्षक्षत कर सकती है, एक ननगम र्ो कें द्रीय, राज्य या प्रांतीय अधधननयम द्वारा 
स्थावपत ककया गया हो या कंपननयों अधधननयम, 1956 (1 oएफ 1956) की धारा 617 के 
अथा में एक सरकारी कंपनी हो।" 

बाद में, ननयम 58 को समाप्त कर र्दया गया।  

74. ननयम 59, र्ैसा कक 1960 के ननयमों में मूि रूप से तैयार ककया गया था, इस प्रकार था: 

"59. कुछ क्षते्रों की उपिब्धता के लिए अनुदान की सूचना दी र्ाएगी। - ककसी भी भूलम 
के मामिे में र्ो अन्यथा अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के लिए उपिब्ध है, िेककन 
जर्सके संबंध में राज्य सरकार ने ककसी उद्देश्य के लिए (अन्वेषर् या खननर्ों के लिए 
खनन के अिावा) िाइसेंस या पट्टा देने से इनकार ककया है, राज्य सरकार, र्ैस ेही वह 



भूलम कफर से अन्वेषर् या खनन पट्टे के लिए उपिब्ध हो र्ाती है, ननयम 58 में 
ननधााररत प्रकक्रया का पािन करते हुए िाइसेंस या पट्टा देगी।" 

मूि ननयम 59 को 9 र्िुाई, 1963 की अधधसूचना द्वारा संशोधधत ककया गया। उतत 
संशोधन के बाद, ननयम इस प्रकार था: 

"59. कुछ क्षते्रों की उपिब्धता के लिए अनुदान की सूचना दी र्ाएगी। - ककसी भी भूलम 
के मामिे में र्ो अन्यथा अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के लिए उपिब्ध है, िेककन 
जर्सके संबंध में राज्य सरकार ने ककसी उद्देश्य के लिए िाइसेंस या पट्टा देने स े
इनकार ककया है, राज्य सरकार, र्ैसे ही वह भूलम कफर से अन्वेषर् या खनन पट्टे के 
लिए उपिब्ध हो र्ाती है, िाइसेंस या पट्टा देगी, ननयम 58 में ननधााररत प्रकक्रया का 
पािन करते हुए।" 

ननयम 59 को 1980 में कफर स ेसंशोधधत ककया गया। संशोधन के बाद, उतत ननयम इस 
प्रकार था: 

"59. पुनः अनुदान के लिए क्षेत्र की उपिब्धता की सूचना दी र्ाएगी - (1) कोई भी क्षेत्र 
- 

(ए) र्ो पहिे से ही एक अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत हो; या 

(बी) जर्सके संबंध में अन्वषेर् िाइसेंस या खनन पट्टे देने का आदेश र्दया गया था, 
िेककन आवेदक िाइसेंस देने या पट्टा ननष्पार्दत करने से पहिे मर गया; या 

(सी) जर्सके संबंध में िाइसेंस या पट्टा देने का आदेश उप-धारा (1) ननयम 15 या उप-
धारा (1) ननयम 31 के तहत रद्द कर र्दया गया; या 

(डी) जर्सके संबंध में धारा 17 की उप-धारा (2) या उप-धारा (4) के तहत अधधसूचना 
र्ारी की गई; या 

(इ) जर्स ेसरकार द्वारा ननयम 58 के तहत आरक्षक्षत ककया गया है, वह अनुदान के लिए 
उपिब्ध नहीं होगा र्ब तक कक - 

(i)  इस प्रभाव से एक प्रववजष्ट रजर्स्टर में की गई हो र्ो उप-धारा (2) ननयम 21 
या उप-धारा (2) ननयम 40 में संदलभात है; और 

(ii)  क्षेत्र की उपिब्धता को आधधकाररक गर्ट में सूधचत ककया र्ाए और एक तारीख 
ननर्दाष्ट की र्ाए (र्ो कक आधधकाररक गर्ट में ऐसी अधधसूचना के प्रकाशन की 
तारीख से पहिे तीस र्दन नहीं हो) जर्स तारीख से यह क्षेत्र अनुदान के लिए 
उपिब्ध होगा: 

यह प्रावधान ककया गया है कक इस ननयम का कुछ भी मूि पट्टेदार या उसके कानूनी 
उिराधधकाररयों के पक्ष में पट्टे का नवीनीकरर् करने पर िागू नहीं होगा, भिे ही पट्टा पहिे ही 



समाप्त हो चुका हो: आगे यह प्रावधान ककया गया है कक र्हां ननयम 58 के तहत आरक्षक्षत क्षते्र 
को एक सरकारी कंपनी को र्दया र्ाने का प्रस्ताव है, वहां धारा (ii) के तहत कोई अधधसूचना र्ारी 
करने की आवश्यकता नहीं होगी। 

(2) कें द्रीय सरकार लिखखत में ररकॉडा ककए गए कारर्ों के आधार पर ककसी ववशषे मामिे 
में उप-धारा (1) की व्यवस्थाओं को लशधथि कर सकती है।" 

ननयम 59 को 13 अप्रैि, 1988 को और संशोधधत ककया गया। संशोधधत ननयम 59 इस 
प्रकार है: 

"59. पुनः अनुदान के लिए क्षेत्र की उपिब्धता की सूचना दी र्ाएगी: - (1) कोई भी क्षेत्र 
- 

(ए) र्ो पहिे से ही एक अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत हो; या 

(बी) जर्सके संबंध में अन्वषेर् िाइसेंस या खनन पट्टे देने का आदेश र्दया गया था, 
िेककन आवेदक िाइसेंस देने या पट्टा ननष्पार्दत करने से पहिे मर गया; या 

(सी) जर्सके संबंध में िाइसेंस या पट्टा देने का आदेश रद्द कर र्दया गया है, उप-धारा 
(1) ननयम 15 या उप-धारा (1) ननयम 31 के तहत; या 

(डी) जर्सके संबंध में धारा 17 की उप-धारा (2) या उप-धारा (4) के तहत अधधसूचना 
र्ारी की गई; या 

(इ) जर्से राज्य सरकार द्वारा ननयम 58 के तहत आरक्षक्षत ककया गया है, या अधधननयम 
की धारा 17-ए  के तहत अनुदान के लिए उपिब्ध नहीं होगा र्ब तक कक - 

(i) इस प्रभाव से एक प्रववजष्ट रजर्स्टर में की गई हो र्ो उप-धारा (2) ननयम 21 या 
उप-धारा (2) ननयम 40 में संदलभात है; और 

(ii) क्षते्र की उपिब्धता को आधधकाररक गर्ट में सूधचत ककया र्ाए और एक तारीख 
ननर्दाष्ट की र्ाए (र्ो कक आधधकाररक गर्ट में ऐसी अधधसूचना के प्रकाशन की तारीख से पहिे 
तीस र्दन नहीं हो) जर्स तारीख से यह क्षते्र अनुदान के लिए उपिब्ध होगा: 

यह प्रावधान ककया गया है कक इस ननयम का कुछ भी मूि पट्टेदार या उसके कानूनी 
उिराधधकाररयों के पक्ष में पट्टे का नवीनीकरर् करने पर िागू नहीं होगा, भिे ही पट्टा पहिे ही 
समाप्त हो चकुा हो: आगे यह प्रावधान ककया गया है कक र्हां ननयम 58 या अधधननयम की 
धारा 17-ए  के तहत आरक्षक्षत क्षेत्र को एक सरकारी कंपनी को र्दया र्ाने का प्रस्ताव है, वहा ं
धारा (ii) के तहत कोई अधधसूचना र्ारी करने की आवश्यकता नहीं होगी; 

(2) कें द्रीय सरकार लिखखत में ररकॉडा ककए गए कारर्ों के आधार पर ककसी ववशषे मामिे 
में उप-धारा (1) की व्यवस्थाओं को लशधथि कर सकती है। 



 75. ननयम 60, 1960 के ननयमों का, दो बार संशोधन ककया गया है, पहिे 16 र्नवरी, 1980 की 
अधधसूचना द्वारा और उसके बाद 17 र्नवरी, 2000 की अधधसूचना द्वारा। संशोधन के बाद, ननयम 60 
इस प्रकार है: 

"60. पूवावती आवेदन - अन्वेषर् परलमट, अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के लिए आवेदन र्ो 
उन क्षते्रों के संबंध में हैं जर्नकी उपिब्धता के लिए अनुदान ननयम 59 के तहत सूधचत की र्ानी 
चार्हए, यर्द - 

(ए) उस ननयम के तहत कोई अधधसूचना र्ारी नहीं की गई है; या 

(बी) र्हा ंकोई ऐसी अधधसूचना र्ारी की गई है, वहां अधधसूचना में ननर्दाष्ट अवधध समाप्त नहीं 
हुई है, तो इसे पूवावती माना र्ाएगा और इसे स्वीकार नहीं ककया र्ाएगा।" 

76.ननयम 63, 1960 के ननयमों में यह प्रावधान करता है कक र्हां 1957 अधधननयम या 1960 के 
ननयमों के तहत कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत आवश्यक है, वहां ऐसी स्वीकृनत के लिए आवेदन राज्य 
सरकार के माध्यम से कें द्रीय सरकार को ककया र्ाएगा। 

77.उपरोतत प्रावधान हमें खननर् ववकास और खानों के ननयमन से संबंधधत वधैाननक ढांच ेऔर 
कानूनी व्यवस्था का पूरा दृजष्टकोर् प्रदान करते हैं और इस संबंध में राज्य सरकारों की भूलमका और 
शजततयों को स्पष्ट करत ेहैं। 

र्नणिय 

दहधंगर-रामपुर कोल कंपनी लललमटेड 

78.इस न्यायािय की एक संववधान पीठ ने र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड मामिे में 
ओडडशा खनन क्षते्र ववकास ननधध अधधननयम, 1952 की वैधता के प्रश्न पर ववचार ककया। याधचकाकतााओं 
की ओर स ेउठाई गई दिीि यह थी कक भिे ही इसके तहत िगाया गया उपकर 'शुल्क' हो र्ो सूची II 

की प्रववजष्टयों 23 और/या 66 से संबंधधत हो, कफर भी यह सूची I की प्रववजष्ट 54 के खखिाफ होगा, र्ैसा 
कक 1948 अधधननयम की धारा 2 में घोवषत ककया गया था: 'यह घोवषत ककया र्ाता है कक यह 
सावार्ननक र्हत में आवश्यक है कक कें द्रीय सरकार खानों और तेि क्षेत्रों का ननयमन और खननर्ों का 
ववकास अपने ननयंत्रर् में िे।' 

79.बहुमत का दृजष्टकोर् उपरोतत दिीि पर इस प्रकार ववचार करता है: 

"23. अगिा प्रश्न यह उठता है कक यर्द उपकर शुल्क है और इस प्रकार सूची II में प्रववजष्टयों 23 
और 66 स ेसंबंधधत हो सकता है, तो इसकी वैधता अभी भी चुनौती दी र्ा सकती है तयोंकक 
राज्य ववधानमंडि की ववधायी क्षमता प्रववजष्ट 23 के तहत संघ के ननयंत्रर् में ननयमन और 
ववकास के संबंध में सूची I की व्यवस्थाओं के अधीन है; और यह हमें सूची I की प्रववजष्ट 54 तक 
िे र्ाता है। यह प्रववजष्ट इस प्रकार पढती है: 'खानों और खननर् ववकास का ननयमन उस सीमा 
तक जर्स सीमा तक ऐसा ननयमन और ववकास संघ के ननयंत्रर् में सावार्ननक र्हत में आवश्यक 



घोवषत ककया गया हो।' इन दोनों प्रववजष्टयों को एक साथ पढने का प्रभाव स्पष्ट है। राज्य 
ववधानमंडि का अधधकार प्रववजष्ट 23 के अंनतम भाग द्वारा िगाए गए प्रनतबंधों के अधीन है। 
यर्द संसद ने अपने कानून द्वारा घोवषत ककया है कक खानों का ननयमन और ववकास सावार्ननक 
र्हत में संघ के ननयंत्रर् में होना चार्हए, तो उस घोषर्ा की सीमा तक राज्य ववधानमंडि का 
अधधकार समाप्त हो र्ाता है। दसूरे शब्दों में, यर्द एक कें द्रीय अधधननयम पाररत ककया गया है 
जर्समें संसद द्वारा आवश्यक रूप से प्रववजष्ट 54 के अनुसार एक घोषर्ा शालमि है, और यर्द 
वह घोषर्ा वववार्दत अधधननयम द्वारा कवर ककए गए क्षेत्र को कवर करती है तो वववार्दत 
अधधननयम अवैध होगा, न कक ककसी ववरोधाभास के कारर् बजल्क इसलिए कक राज्य ववधानमंडि 
को कानून पाररत करने का अधधकार नहीं था। प्रववजष्ट 23 के अंनतम भाग द्वारा िगाए गए 
प्रनतबंध राज्य ववधानमंडि की ववधायी क्षमता पर एक प्रनतबंध हैं। यह जस्थनत वववादास्पद नहीं 
है। 

24 ............. यर्द यह माना र्ाता है कक यह अधधननयम प्रववजष्ट 23 में संदलभात घोषर्ा को 
शालमि करता है तो यह मानने में कोई कर्ठनाई नहीं होगी कक वह घोषर्ा खननर्ों का संरक्षर् 
और ववकास कवर करती है, और वह क्षेत्र वववार्दत अधधननयम द्वारा कवर ककए गए क्षेत्र स े
अिग नहीं ककया र्ा सकता। प्रववजष्ट 23 र्ो प्रावधान करती है वह यह है कक राज्य ववधानमंडि 
की ववधायी क्षमता संघ के ननयंत्रर् में ननयमन और ववकास के संबंध में सूची I की व्यवस्थाओं 
के अधीन होती है, और सूची I में प्रववजष्ट 54 संसद द्वारा कानून द्वारा एक घोषर्ा की 
आवश्यकता रखती है कक खानों का ननयमन और ववकास सावार्ननक र्हत में सघं के ननयंत्रर् में 
होना चार्हए। इसलिए, यर्द एक कें द्रीय अधधननयम खननर्ों के संरक्षर् और ववकास के उद्देश्य स े
पाररत ककया गया हो, और यर्द इसमें आवश्यक घोषर्ा शालमि हो, तो राज्य ववधानमंडि को उस 
ववषय पर कानून पाररत करने का अधधकार नहीं होगा र्ो उस घोषर्ा द्वारा कवर ककया गया 
हो। ताकक घोषर्ा प्रभावी हो सके, यह आवश्यक नहीं है कक ननयम बनाए र्ाएं या िागू ककए 
र्ाए;ं इसके लिए केवि ससंद द्वारा यह घोषर्ा करना आवश्यक है कक खानों का ननयमन और 
ववकास संघ के ननयंत्रर् में िेना सावार्ननक र्हत में आवश्यक है। ऐसे मामिे में परीक्षर् यह 
होना चार्हए कक तया ववधायी घोषर्ा क्षते्र को कवर करती है या नहीं। इस परीक्षर् से आंकने पर 
इसमें कोई संदेह नहीं रह र्ाता कक वववार्दत अधधननयम द्वारा कवर ककया गया क्षते्र कें द्रीय 
अधधननयम LIII oएफ 1948 द्वारा कवर ककया गया है। 

25.अब यह ववचार करना बाकी रह र्ाता है कक तया उतत अधधननयम की धारा 2 कानून में 
संसद द्वारा आवश्यक रूप से एक घोषर्ा बनती है र्ैसा कक अनुच्छेद 54 द्वारा अपेक्षक्षत होता 
है। र्ब उतत अधधननयम 1948 में पाररत हुआ था तब कें द्रीय और प्रांतीय ववधानसभाओं की 
ववधायी शजततया ंसंववधान अधधननयम, 1935 की सातवीं अनुसूची में प्रासंधगक प्रववजष्टयों द्वारा 
ननयंबत्रत थीं। सूची I में प्रववजष्ट 36 वतामान सूची I की प्रववजष्ट 54 से मेि खाती है। यह इस 
प्रकार पढती है: 'खानों और तेि क्षेत्रों का ननयमन तथा खननर् ववकास उस सीमा तक जर्स 
सीमा तक ऐसा ननयमन एवं ववकास डोलमननयन ननयंत्रर् में सावार्ननक र्हत में आवश्यक घोवषत 



ककया गया हो।’ यह देखा र्ाएगा कक प्रववजष्ट 36 द्वारा अपेक्षक्षत घोषर्ा डोलमननयन कानून द्वारा 
एक घोषर्ा होती है। कफर धारा 2 पर िौटते हुए स्पष्ट होता है कक उतत धारा में शालमि घोषर्ा 
ननजष्क्रय स्वर में रखी गई है; िेककन संदभा में कोई कर्ठनाई नहीं होगी यह मानने में कक उतत 
घोषर्ा अननवाया रूप से डोलमननयन कानून द्वारा बनाई गई थी। यह एक ऐसा बयान है र्ो 
डोलमननयन ववधानमंडि द्वारा पाररत धारा में शालमि होता है और इसलिए यह स्पष्ट होता है 
कक यह डोलमननयन कानून द्वारा एक बयान होता है, िेककन प्रश्न यह उठता है: तया डोलमननयन 
कानून द्वारा बनाई गई इस घोषर्ा को संवैधाननक रूप से संसद द्वारा बनाई गई घोषर्ा माना 
र्ा सकता है र्ैसा कक सूची I की प्रववजष्ट 54 द्वारा अपेक्षक्षत होता है?" 

बहुमत ने पाया कक संसद द्वारा आवश्यकता अनुसार बनाई गई घोषर्ा र्ो सूची I की प्रववजष्ट 54 के 
तहत थी वह अनुपजस्थत थी तयोंकक 1948 अधधननयम की धारा 2 के तहत डोलमननयन ववधानमंडि द्वारा 
बनाई गई घोषर्ा को 1957 अधीननयम की धारा 2 के तहत संसद द्वारा बनाई गई घोषर्ा के बराबर नही ं
माना गया था।  

एम.ए.तुकलोक और कंपनी 

80. एम.ए. तुल्िोक और कंपनी में, इस उच्च न्यायािय की एक संववधान पीठ ओडडशा खनन क्षते्र 
ववकास कोष अधधननयम, 1952 (ओडडशा अधधननयम) के तहत कुछ शुल्कों की वैधता के साथ संबंधधत थी। 
संववधान पीठ ने यह प्रश्न ववचार ककया, 'तया 1957 अधधननयम द्वारा प्रदान ककया गया ननयंत्रर् और 
ववननयमन का दायरा 1952 अधधननयम के अधीन क्षेत्र या ववषय को अपने अंतगात िेता है?' उच्च 
न्यायािय ने यह ननर्ाय लिया कक ओडडशा अधधननयम द्वारा िगाया गया शुल्क 1957 अधधननयम के 
दृजष्टगत अप्रभावी हो गया था। ओडडशा राज्य ने उस ननर्ाय के खखिाफ अपीि की थी। न्यायािय ने 
ररपोटा के पैरा 5 और पैरा 6 में ननमनलिखखत रूप से नोट ककया: 

"5. आगे बढने से पहिे, संबंधधत ववषय पर ववधायी शजतत को संक्षेप में ननर्दाष्ट करना आवश्यक 
है, तयोंकक ननर्ाय का आधार संववधान की सातवीं अनुसूची में प्रववजष्टयों के सटीक शब्दों और 
राज्य तथा कें द्रीय ववधाननों के दायरे, उद्देश्य और प्रभाव पर ननभार करता है। अनुच्छेद 246(1) 

पढता है: 

'ककसी भी बात के बावर्ूद र्ो उपबंध (2) और (3) में है, संसद को सातवीं अनुसूची की सूची I में 
वखर्ात ककसी भी मामिे के संबंध में कानून बनाने का ववशेष अधधकार है (जर्से इस संववधान में 
संघ सूची कहा र्ाता है)।' 

और हम वतामान मामिे में राज्य क्षेत्र में राज्य शजतत से सबंंधधत हैं। उस सदंभा में प्रासंधगक 
उपबंध अनुच्छेद का उपबंध (3) है र्ो इस प्रकार चिता है: 

'उपबंध (1) और (2) के अधीन, ककसी भी राज्य की ववधानयका ... उस राज्य या उसके ककसी भाग 
के लिए सूची II में वखर्ात ककसी भी मामिे के संबंध में कानून बनाने का ववशेष अधधकार रखती 
है (जर्से इस संववधान में 'राज्य सूची' कहा र्ाता है)।' 



अब सातवीं अनुसूची पर आते हुए, राज्य सूची की प्रववजष्ट 23 राज्य ववधानयका को 'खदानों और 
खननर् ववकास के ववननयमन' पर कानून बनाने का अधधकार देती है, संघ के ननयंत्रर् में 
ववननयमन और ववकास के लिए सूची I की प्रववजष्टयों के प्रावधानों के अधीन। यह देखा र्ाएगा 
कक 'सूची I' की प्रावधानों के अधीन राज्य का कानून बनाने का अधधकार 'खदानों और खननर् 
ववकास' ववषय पर पूर्ा है। सूची I में प्रासंधगक प्रावधान पहिे ही नोट ककया गया है, र्ो संघ सूची 
की प्रववजष्ट 54 है। यह उल्िेखनीय है कक कें द्र और राज्यों के बीच ववधायी शजतत का ववतरर् का 
यह ढांचा नया नहीं है बजल्क यह केवि भारत सरकार अधधननयम, 1935 के तहत ववद्यमान 
जस्थनत का ननरंतरता है जर्समें संघ सूची की प्रववजष्ट 54 की रेखाओ ंपर एक प्रावधान शालमि था 
र्ो तब संघीय सूची की आइटम संख्या 36 थी और राज्य सूची में प्रववजष्ट 23 र्ो प्रांतीय 
ववधायी सूची में समान संख्या रखती थी। कोई वववाद नहीं है कक कें द्रीय अधधननयम संसद द्वारा 
प्रववजष्ट 54 में ननर्हत ववधायी शजतत का प्रयोग करते हुए पाररत ककया गया है या कें द्रीय 
अधधननयम में वह घोषर्ा शालमि है र्ो प्रववजष्ट 54 द्वारा आवश्यक होती है तयोंकक यह धारा 2 
द्वारा िागू करता है: 

'यह घोवषत ककया र्ाता है कक यह सावार्ननक र्हत में आवश्यक है कक संघ खदानों के ववननयमन 
और खननर्ों के ववकास को अपने ननयंत्रर् में िे।' 

यह समझने के लिए बहुत अधधक तका  की आवश्यकता नहीं है कक जर्स हद तक संघ सरकार ने 
'अपने ननयंत्रर्' में 'खननर्ों का ववननयमन और ववकास' लिया, उतनी ही सीमा राज्य ववधानयका की 
शजतत से हटा दी गई।" 

6.हािांकक, यह स्पष्ट होगा कक राज्यों को केवि 'उस हद तक ववधायी क्षमता खोनी होगी जर्स 
हद तक संघ के ननयंत्रर् में ववननयमन और ववकास को संसद द्वारा सावार्ननक र्हत में 
आवश्यक घोवषत ककया गया हो।' इसलिए महत्वपूर्ा र्ांच इस "हद" को ननधााररत करने की र्दशा 
में होनी चार्हए तयोंकक इसके पार राज्य की ववधायी शजतत अपररवनतात रहती है। चूंकक इस 
मामिे में राज्य द्वारा पाररत कानून समय की दृजष्ट से पहिे वािा था, इसलिए पहिे राज्य 
अधधननयम का परीक्षर् करना और उसके उद्देश्य, चौड़ाई और दायरे तथा इसके संचािन क्षते्र को 
ननधााररत करना ताकका क होगा और कफर ववचार करना होगा कक कें द्रीय अधधननयम इसमें ककतनी 
"हद" तक कटौती करता है या इसका उल्िंघन करता है।  

पैरा 9 में ववचाराधीन प्रश्न था कक तया '1957 अधधननयम द्वारा प्रदान ककया गया ननयंत्रर् और 
ववननयमन का दायरा' ओडडशा अधधननयम द्वारा कवर ककए गए क्षते्र या ववषय को अपने अंतगात िेता 
था। इस न्यायािय ने पैरा 11 में देखा कक मामिा पहिे ही ननर्ाय र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड 
द्वारा समाप्त हो चुका था। र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड का पािन करते हुए, ररपोटा के पैरा 12 में 
यह देखा गया कक धारा 18 की उपधारा (1) और (2) 1957 अधधननयम की दायरे और ववस्तार में व्यापक 
थीं और कें द्रीय सरकार को 1948 अधधननयम की संबधंधत प्रावधानों से अधधक शजततयााँ प्रदान करती थीं। 

बैजनाथ कादियो 



81. बैर्नाथ कार्दयो मामि ेमें, बबहार भूलम सुधार (संशोधन) अधधननयम, 1964 (बबहार अधधननयम 
4 of 1965) द्वारा र्ोड़ा गया धारा 10(2) का उपबंध (2) और बबहार िघु खननर् अनुदान ननयम, 1964 के 
तहत 10 र्दसंबर, 1964 को गवनार के नोर्टकफकेशन द्वारा र्ोड़ा गया ननयम 20(2) वववाद में था। 
न्यायािय ने भारत सरकार अधधननयम, 1935, 1948 अधधननयम और 1957 अधधननयम का उल्िखे करत े
हुए सूची I की प्रववजष्ट 54 और सूची II की प्रववजष्ट 23 के सदंभा में र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड 
और एम.ए. तुल्िोक और कंपनी के पूवा ननर्ायों का हवािा र्दया और ननमनलिखखत र्टप्पर्ी की: 

"13. संघ सूची की प्रववजष्ट 54 खदानों और खननर् ववकास के ववननयमन दोनों के बारे में बात 
करती है और प्रववजष्ट 23 प्रववजष्ट 54 के अधीन है। संसद के लिए यह घोवषत करना संभव है कक 
यह सावार्ननक र्हत में आवश्यक है कक ननयंत्रर् कें द्रीय सरकार के पास होना चार्हए। इस प्रकार 
की घोषर्ा ककतनी दरू तक र्ा सकती है, यह ससंद के लिए ननधााररत करना है और यह 
सावार्ननक र्हत के साथ सामंर्स्यपूर्ा होना चार्हए। एक बार र्ब यह घोषर्ा की र्ाती है और 
दायरा ननधााररत ककया र्ाता है, तो ननधााररत सीमा तक ववधायी ववषय संसद द्वारा कानून बनाने 
का ववशेष ववषय बन र्ाता है। ऐसी घोषर्ा के बाद राज्य द्वारा कोई भी ववधायी काया र्ो उस 
क्षेत्र में आता है जर्से घोषर्ा में दशााया गया है, अननवाया रूप से असंवैधाननक होगा तयोंकक वह 
क्षेत्र राज्य ववधानयका की ववधायी क्षमता से हटा र्दया गया है। यह प्रस्तावना भी स्व-लसद्ध है 
कक इसे गित साबबत करने का कोई प्रयास सही नहीं था। इस न्यायािय के दो ननर्ाय भी हैं र्ो 
र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड बनाम राज्य ओडडशा और राज्य ओडडशा बनाम एम.ए. 
तुल्िोक और कंपनी में चचाा की गई हैं। इसलिए एकमात्र वववाद यह हो सकता है कक संसद 
द्वारा की गई घोषर्ा राज्य ववधानयका द्वारा कानून बनाने के लिए ककतनी गंुर्ाइश छोड़ती है। 
यर्द वववार्दत ववधायी काया उस गंुर्ाइश के दायरे में आता है तो यह वैध होगा; यर्द इसके बाहर 
आता है, तो इसे अमान्य घोवषत ककया र्ाना चार्हए। 

14.यह घोषर्ा अधधननयम 67 of 1957 की धारा 2 में ननर्हत है और कें द्रीय सरकार के ननयंत्रर् में 
खदानों का ववननयमन और खननर्ों का ववकास िेने की बात करती है, र्ैसा कक अधधननयम में 
स्वयं प्रदान ककया गया है। इसलिए हमें यह ननधााररत करने के लिए अधधननयम 67/ 1957 स े
बाहर देखन ेकी आवश्यकता नहीं है कक तया राज्य ववधानयका की क्षमता में तया बचा है, बजल्क 
हमें उस अधधननयम की शतों से इसे ननकािना होगा। इस संबंध में हम देख सकते हैं कक इस 
न्यायािय ने दो मामिों में तया ननर्ाय लिया। र्हधंगर-रामपुर मामिे में एक प्रश्न उठाया गया था 
कक तया 1948 का अधधननयम खननर्ों के संरक्षर् और ववकास के क्षेत्र को पूरी तरह से कवर 
करता है ताकक राज्य ववधायी काया के लिए कोई गंुर्ाइश न रहे। यह ननर्ाय लिया गया कक 
घोषर्ा प्रभावी थी भिे ही 1948 के अधधननयम के तहत ववचाररत ननयम नही ंबनाए गए हों। 
हािांकक, आगे ववचार करते हुए कक तया डोलमननयन कानून द्वारा की गई घोषर्ा को प्रववजष्ट 54 
के उद्देश्य से संसद द्वारा की गई घोषर्ा माना र्ा सकता है, इसे अस्वीकार ककया गया था और 
इस प्रकार एक कमी थी जर्से कानूनों के अनुकूिन आदेश, 1950 नहीं हटा सका। इसलिए, यह 
ननर्ाय लिया गया कक राज्य ववधानयका द्वारा कानून बनाने की गंुर्ाइश थी। 



15.एम.ए. तुल्िोक मामिे में फमा ने 1948 के अधधननयम के तहत र्दए गए खनन पट्टे पर काम 
ककया। ओडडशा की राज्य ववधानयका ने कफर ओडडशा खनन क्षते्र ववकास कोष अधधननयम, 1952 

पाररत ककया और राज्य में खनन क्षेत्रों के ववकास के लिए एक शुल्क िगाया। र्ब प्रावधान िागू 
हुए तो र्ुिाई 1957 से माचा 1958 तक बकाया शुल्क का भुगतान करने की मांग की गई और इस 
मांग को चुनौती दी गई। उच्च न्यायािय ने ननर्ाय र्दया कक र्ब अधधननयम 67/ 1957 िागू हुआ 
तो ओडडशा अधधननयम को अजस्तत्वहीन माना र्ाना चार्हए। अपीि पर यह ननर्ाय लिया गया 
कक चूंकक अधधननयम 67 of 1957 में प्रववजष्ट 54 के तहत संसद द्वारा आवश्यक घोषर्ा शालमि थी 
और वह अधधननयम खदानों और खननर् ववकास के सबंंध में 1948 के अधधननयम के समान क्षते्र 
को कवर करता था, इसलिए र्हधंगर-रामपुर मामिे का ननर्ाय िागू होता था और चूंकक अधधननयम 
67 / 1957 की धाराएाँ 18(1) और (2) बहुत व्यापक थीं, उन्होंने राज्य ववधानयका द्वारा कानून बनाने 
को अस्वीकार कर र्दया। र्हां एक उच्चतर ववधानयका ने पूरे क्षते्र को कवर करने का इरादा 
व्यतत ककया हो, वहां अन्य ववधानयका द्वारा पाररत ककए गए कानून चाहे वे पहिे या बाद में 
पाररत ककए गए हों, उन्हें अवरुद्ध माना र्ाना चार्हए। यह ननधााररत ककया गया कक असगंनत को 
दो वववादास्पद अधधननयमों की प्रावधानों की ववस्ततृ तुिना करके नहीं बजल्क केवि दो ववधाननों 
की उपजस्थनत से लसद्ध ककया र्ा सकता है। चूकंक धारा 18(1) पूरे क्षेत्र को कवर करती थी, 
इसलिए इस तका  के लिए कोई गंुर्ाइश नहीं थी कक र्ब तक उस धारा के तहत ननयम बनाए 
नहीं र्ात,े तब तक स्थान उपिब्ध था। 

अमतृलाल नाथुभाई शाह 

 82. अमृतिाि नाथुभाई शाह घ मामि ेमें, इस न्यायािय की तीन-न्यायाधीशों की पीठ एक ऐस े
मुद्दे से संबंधधत थी र्ो हमारे सामने प्रस्तुत वववाद के समान था। यह मामिा गुर्रात राज्य में 
आरक्षक्षत क्षते्रों में बॉतसाइट के लिए खनन पट्टों के अनुदान से संबंधधत था। 31 र्दसंबर, 1963 को, 
गुर्रात सरकार ने एक अधधसूचना र्ारी की जर्समें सूधचत ककया गया कक कच्छ जर्िे के सभी तािुकों 
और र्ामनगर जर्िे के कल्यार्पुर तािुका में भूलम को सावार्ननक क्षेत्र में बॉतसाइट के दोहन के लिए 
आरक्षक्षत ककया गया है। 26 फरवरी, 1964 को र्ामनगर और र्ूनागढ जर्िों के सभी क्षेत्रों के संबंध में 
एक अन्य अधधसूचना में, बॉतसाइट का दोहन सावार्ननक क्षते्र में आरक्षक्षत ककया गया था। वहां के 
अपीिकतााओं ने आरक्षक्षत क्षेत्रों में बॉतसाइट के लिए खनन पट्टों के अनुदान के लिए गुर्रात सरकार से 
आवेदन ककया। हािांकक अन्य कोई आवेदन नहीं थे, राज्य सरकार ने अपीिकतााओं के आवेदन को यह 
कहते हुए अस्वीकृत कर र्दया कक क्षेत्रों को पहिे ही सावार्ननक क्षेत्र के लिए आरक्षक्षत घोवषत ककया र्ा 
चुका है। अपीिकताा, र्ो राज्य सरकार के आदेश से असंतुष्ट थे, कें द्रीय सरकार के पास पुनरीक्षर् 
अधधकार का उपयोग करते हुए गए। कें द्रीय सरकार ने पुनरीक्षर् आवेदनों को अस्वीकृत कर र्दया। 
अपीिकतााओं ने कफर उच्च न्यायािय का रुख ककया िेककन वे वहां भी असफि रहे और उच्च न्यायािय 
के सामान्य ननर्ाय और इसके द्वारा र्दए गए प्रमार् पत्र से मामिा इस न्यायािय तक पहंुचा। 
न्यायािय ने सूची I की प्रववजष्ट 54, 1957 अधधननयम की धारा 2 में संसद द्वारा ककए गए उद्घोषर्ा 
और सूची II की प्रववजष्ट 23 के तहत राज्य ववधानमंडि की शजतत पर ववचार ककया, और यह देखा कक 



सूची I की प्रववजष्ट 54 में उजल्िखखत मामिों के संबंध में कानून बनाने की अपनी ववशेष शजतत का प्रयोग 
करते हुए, संसद ने ववशेष रूप से 1957 अधधननयम की धारा 2 में यह घोवषत ककया कक संघ का खनन 
और खननर्ों का ववकास ननयंबत्रत करना सावार्ननक र्हत में आवश्यक है। इस प्रकार राज्य ववधानमंडि 
की प्रववजष्ट 23 की शजतत छीन िी गई और खनन और खननर्ों का ववकास 1957 अधधननयम और 1960 
ननयमों के अनुसार होना चार्हए। ऐसा कहते हुए, इस न्यायािय ने ननमनलिखखत ननर्ाय र्दया: 

"3 .......... प्रश्नगत खननर् (बॉतसाइट) हािांकक गुर्रात राज्य की सीमा में थे और र्ैसा कक 
कें द्रीय सरकार द्वारा अपीिकतााओं के पुनरीक्षर् आवेदनों पर पाररत आदेशों में कहा गया था, 
राज्य सरकार अपने क्षेत्र में "खननर्ों का मालिक" है और खननर् "उसमें ननर्हत" हैं। अधधननयम 
या ननयमों में इस मूि तथ्य को कम करने वािी कोई बात नहीं है। यही कारर् है कक कें द्रीय 
सरकार ने अपने पुनरीक्षर् आदेशों में आगे कहा कक राज्य सरकार को "सावार्ननक क्षेत्र में दोहन 
के लिए ककसी ववशेष क्षते्र को आरक्षक्षत करने का अंतननार्हत अधधकार" है। इसलिए यह स्पष्ट है 
कक, ककसी कानून या अनुबंध आर्द की अनुपजस्थनत में, बॉतसाइट, एक खननर् के रूप में, और 
इसके खदानें गुर्रात राज्य में ननर्हत हैं और ककसी व्यजतत को इसे अधधननयम और ननयमों की 
धाराओं के अनुसार दोहन करने का अधधकार नहीं है। अधधननयम की धारा 10 और ननयमों के 
अध्याय II, III और IV उन भूलम पर अन्वेषर् िाइसेंस और खनन पट्टों के अनुदान से संबंधधत हैं 
जर्नमें खननर् राज्य सरकार में ननर्हत हैं। यही कारर् है कक अपीिकतााओं ने राज्य सरकार स े
अपने आवेदन ककए।" 

83.अमृतिाि नाथुभाई शाह घ मामिे में, इस न्यायािय ने 1957 अधधननयम की धारा 4 का 
उल्िेख ककया और कहा कक 1957 अधधननयम या 1960 ननयमों में ऐसा कुछ नहीं है र्ो यह आवश्यक 
बनाता हो कक यर्द राज्य सरकार स्वयं ककसी खननर् का दोहन करना चाहती है तो ननयमों के अध्याय 
II, III और IV द्वारा िगाए गए प्रनतबंध िागू होंगे तयोंकक वह उसकी अपनी संपवि है। न्यायािय ने कहा: 

"4 .......... इसलिए कोई कारर् नहीं है कक यर्द राज्य सरकार चाहे तो वह ककसी भी उद्देश्य के 
लिए "आरक्षक्षत" भूलम नहीं रख सकती और ऐसी आरक्षक्षत भूलम कफर ककसी व्यजतत को अन्वेषर् 
िाइसेंस या खनन पट्टा देने के लिए उपिब्ध नहीं होगी।" 

84.कफर न्यायािय ने 1957 अधधननयम की धारा 10 पर ववचार ककया और ननमनलिखखत ननर्ाय 
र्दया: 

"5 ...... यह धारा इसलिए राज्य सरकार की शजतत को इंधगत करती है कक वह ऐसे मामिों में एक 
या दसूरे तरीके से ननर्ाय िे सके और यह तका  करने की आवश्यकता नहीं है कक उस शजतत में 
िाइसेंस या पट्टा देने से इनकार करने की शजतत शालमि थी तयोंकक प्रश्नगत भूलम उस उद्देश्य 
से राज्य सरकार द्वारा आरक्षक्षत होने के कारर् ऐसी अनुदान के लिए उपिब्ध नहीं थी।" 

 85. धारा 17 के सदंभा में, ववशेष रूप से इसके उप-धारा (2) और (4) में, न्यायािय ने कहा कक 
उतत प्रावधान ककसी अन्य को अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने से इनकार करने की पूरी शजतत को 



कवर नहीं करते हैं और राज्य सरकार के लिए ककसी क्षेत्र को अपने लिए आरक्षक्षत करने की शजतत को 
नहीं छीनते हैं। इसे आगे कहा गया: 

"6 .......... र्ैसा कक कहा गया है, आरक्षर् का आदेश देने की शजतत इस तथ्य से ननकिती है कक 
राज्य अपने क्षेत्र में खदानों और खननर्ों का मालिक है, र्ो उसमें ननर्हत हैं। िेककन इसके 
अिावा, हमें यह भी लमिता है कक ननयम 59, र्ो अधधननयम की धारा 13 के तहत बनाए गए हैं, 
स्पष्ट रूप से राज्य सरकार के आदेश द्वारा ऐसे आरक्षर् की कल्पना करता है। ........ " 

86.अमृतिाि नाथुभाई शाह  घ  मामि ेमें, न्यायािय ने 1960 ननयमों के ननयम 58, 59 और 60 
पर भी ववचार ककया और यह देखा कक ककसी व्यजतत के लिए आरक्षक्षत क्षते्र के संबंध में िाइसेंस या 
पट्टा के लिए आवेदन करना तब तक अनुमनत नहीं है र्ब तक कक वह ऐसे अनुदान के लिए उपिब्ध न 
हो र्ाए। मामि े के तथ्यों पर यह कहा गया कक ववचाराधीन क्षते्र राज्य सरकार द्वारा अपनी 
अधधसूचनाओं में बताए गए उद्देश्य के लिए आरक्षक्षत ककए गए थे और चूकंक वे भूलम अन्वेषर् िाइसेंस 
या खनन पट्टा देने के लिए उपिब्ध नहीं हुईं, इसलिए राज्य सरकार ने अपीिकतााओं के आवेदन को 
ननयम 60 के तहत समय से पहिे अस्वीकृत करने में अपने अधधकार का सही प्रयोग ककया और कें द्रीय 
सरकार ने भी राज्य सरकार द्वारा पाररत अस्वीकृनत आदेशों के खखिाफ दायर पुनरीक्षर् आवेदनों को 
अस्वीकृत करने में उधचत ठहराया। 

87.चानन मि  एतस  मामि े में, इस न्यायािय की चार-न्यायाधीशों की पीठ हररयार्ा खननर् 
(अधधकारों का हस्तांतरर्) अधधननयम, 1973 (सकं्षेप में 'हररयार्ा अधधननयम') की संवैधाननक वैधता स े
संबंधधत थी। हररयार्ा अधधननयम को चुनौती देने में एक तका  यह था कक यह अधधननयम राज्य 
ववधानमंडि की क्षमता से परे था तयोंकक जर्स क्षते्र में हररयार्ा अधधननयम िागू होता है वह अननवाया 
रूप से संववधान की सातवीं अनुसूची की संघ सूची (सूची I) के तहत 1957 अधधननयम के प्रावधानों द्वारा 
व्याप्त था। पीठ ने 1957 अधधननयम में ननर्हत प्रावधानों और इस न्यायािय के वपछिे ननर्ायों पर 
व्यापक रूप स े ववचार ककया। न्यायािय ने कफर 1957 अधधननयम की धारा 16(1)(b) और धारा 17 का 
उल्िेख ककया और ननमनलिखखत ननर्ाय र्दया: 

"38. हम ववशेष रूप से धारा 16 और 17 के प्रावधानों से प्रभाववत हैं र्ैसे वे अब हैं। धारा 16(1)( 
बी) पर एक नर्र डािने से पता चिता है कक कें द्रीय अधधननयम 67 of 1957 स्वयं उन भूलम का 
हस्तांतरर् करने की कल्पना करता है, र्ो ककसी संपवि या अधधकार धारक के स्वालमत्व में थी,ं 
या तो 25 अतटूबर, 1949 के बाद, एक राज्य अधधननयम के तहत र्ो भूलम में संपवियों या 
अधधकारों का अधधग्रहर् या कृवष सुधारों के लिए प्रदान करता है। यह प्रावधान यह ननधााररत 
करता है कक ऐसे भूलम में र्दए गए खनन पट्टे को अधधननयम 56 of 1972 द्वारा पेश ककए गए 
संशोधधत कानून के अनुरूप िाना होगा। हमें िगता है कक इसका स्पष्ट अथा यह है कक संसद ने 
स्वयं राज्य ववधानमंडि को खननर् र्मा वािे भूलम का राज्य सरकार में हस्तांतरर् करने के 
लिए कानून बनाने की कल्पना की थी। इसे केवि इस धारर्ा पर समझाया र्ा सकता है कक 
संसद ने सूची II की प्रववजष्ट 18 के तहत राज्य ववधानमंडिों की शजततयों पर हस्तक्षेप करने का 



इरादा नहीं रखा। कफर, कें द्रीय अधधननयम 67 of 1957 की धारा 17 र्दखाती है कक राज्यों में भूलम 
का हस्तांतरर् कें द्रीय अधधननयम के प्रावधानों द्वारा बाधधत करने का कोई इरादा नहीं था।" 

ईश्वरर खेतान शुगर लमकस 

88.ईश्वरर खेतान शुगर लमल्स  वाई मामि े में, हािांकक प्रश्न उिर प्रदेश शुगर अंडरटेककंग्स 
(अधधग्रहर्) अधधननयम, 1971 की संवैधाननक वैधता से संबंधधत था र्ो उिर प्रदेश राज्य द्वारा िागू 
ककया गया था और सूची I और सूची II में ववलभन्न प्रववजष्टयााँ शालमि थीं िेककन उद्योग (ववकास और 
ववननयमन) अधधननयम, 1951 (संक्षपे में 'Iघ  R अधधननयम') की धारा 2 में ककए गए उद्घोषर्ा के संदभा 
में, बहुसंख्यक ननर्ाय ने इस न्यायािय के वपछिे ननर्ायों पर ननभार करते हुए कहा कक जर्स हद तक 
संघ ने Iघ  R अधधननयम की धारा 2 में ककए गए उद्घोषर्ा के कारर् ननयंत्रर् प्राप्त ककया, उस हद तक 
सूची II की प्रववजष्ट 24 के तहत राज्य ववधानमंडि का अधधकार ककसी घोवषत उद्योग के संबंध में कोई 
भी कानून बनाने का अधधकार खो र्ाएगा ताकक Iघ  R अधधननयम द्वारा व्याप्त ननयंत्रर् क्षते्र पर 
अनतक्रमर् ककया र्ा सके। यह कहा गया कक 1957 अधधननयम केवि यह आवश्यक बनाता है कक ऐसे 
भूलम में र्दए गए खनन अधधकार को उसमें ननर्हत प्रावधानों द्वारा ववननयलमत ककया र्ाना चार्हए। 

लमस. दहिं स्टोन 

89. लमस. र्हदं स्टोन  ओ मामिे में, ववचाराधीन प्रश्न तलमिनाडु िघु खननर् अनुदान ननयम, 1959 
के ननयम 8-सी की वधैता के बारे में था, र्ो कािे ग्रेनाइट के लिए खदानों के पट्टे सरकार की ननगम या 
स्वयं सरकार को प्रदान करता था और यह कक 7 र्दसबंर, 1977 स ेकाि ेग्रेनाइट की खनन के लिए ककसी 
भी ननर्ी व्यजतत को पट्टा नहीं र्दया र्ाएगा। यह मामिा पट्टे के नवीनीकरर् के लिए आवेदन स े
उत्पन्न हुआ। न्यायािय ने सूची II की प्रववजष्ट 23 और संववधान की सातवीं अनुसूची की सूची I की 
प्रववजष्ट 54 और इस न्यायािय के पहिे के ननर्ायों पर ववचार ककया। न्यायािय ने खननर्ों और 
प्राकृनतक संसाधनों तथा 1957 अधधननयम की योर्ना के संबंध में ननमनलिखखत सामान्य र्टप्पखर्यााँ कीं: 

"6. नर्दयााँ, वन, खननर् और अन्य संसाधन एक राष्र की प्राकृनतक संपवि का गठन करते हैं। इन 
संसाधनों को ककसी एक पीढी द्वारा बबााद नहीं ककया र्ाना चार्हए। प्रत्येक पीढी का यह कताव्य 
है कक वह सभी अगिी पीर्ढयों के लिए राष्र के प्राकृनतक संसाधनों का ववकास और संरक्षर् 
सवोिम संभव तरीके से करे। यह मानवता के र्हत में है। यह राष्र के र्हत में है। इसे संसद 
द्वारा मान्यता प्राप्त है। संसद ने यह घोवषत ककया है कक यह सावार्ननक र्हत में आवश्यक है 
कक संघ खदानों का ववननयमन और खननर्ों का ववकास अपने ननयंत्रर् में िे। इसने खनन और 
खननर् (ववननयमन और ववकास) अधधननयम, 1957 को िागू ककया है। हमने पहिे ही इसके 
प्रमुख प्रावधानों का उल्िेख ककया है। धारा 18, र्सैा कक हमने देखा है, भारत में खननर्ों के 
संरक्षर् और ववकास के लिए आवश्यक कदम उठाने का ववशेष कताव्य कें द्रीय सरकार पर डािती 
है। धारा 17 कें द्रीय सरकार को ककसी भी क्षेत्र में अन्वेषर् या खनन संचािन करने का अधधकार 
देती है, र्ो पहिे स ेककसी अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नही ंहैं। धारा 4-ए राज्य 
सरकार को कें द्रीय सरकार के अनुरोध पर, िघु खननर्ों को छोड़कर अन्य खननर्ों के मामिे में, 



मौर्ूदा खनन पट्टों को समय से पहिे समाप्त करने और सरकारी कंपनी या ननगम के पक्ष में 
नए पट्टे देने का अधधकार देती है, यर्द ऐसा करना खदानों के ववननयमन और खननर् ववकास के 
र्हत में आवश्यक हो। िघु खननर्ों के मामिे में, राज्य सरकार को कें द्रीय सरकार से परामशा 
करने के बाद समान रूप से यह अधधकार र्दया गया है। सावार्ननक र्हत र्ो संसद को 1957 
अधधननयम की धारा 2 में ककए गए उद्घोषर्ा को बनाने के लिए प्रेररत करता है, स्वाभाववक रूप 
से खदानों के ववननयमन और खननर्ों के ववकास से संबंधधत सभी मामिों में सवोच्च ववचार 
होना चार्हए। संसद की नीनत अधधननयम के प्रावधानों से स्पष्ट रूप स े प्रकट होती है। यह 
खननर्ों का संरक्षर् और वववेकपूर्ा तथा वववेकशीि दोहन है, ताकक समुदाय को अधधकतम िाभ 
लमि सके। ननयम बनाने वािी अधीनस्थ प्राधधकरर् को ननयम बनाने में मागादशान करने वािे 
स्पष्ट संकेत हैं। अधधननयम की अन्य धाराओं द्वारा दी गई रोशनी में, ववशेष रूप से धाराएाँ 4-ए, 

17 और 18, यह नहीं कहा र्ा सकता कक धारा 15 के तहत ननयम बनाने वािी प्राधधकरर् ने 
कािे ग्रेनाइट की खदानों के पट्टे ननर्ी पक्षों को देने पर प्रनतबंध िगाकर अपनी शजततयों का 
अनतक्रमर् ककया है और यह ननधााररत ककया है कक राज्य सरकार स्वयं कािे ग्रनेाइट की खदानें 
कर सकती है या ककसी ननगम को कािे गे्रनाइट की खदानें देने का पट्टा दे सकती है र्ो पूरी 
तरह से राज्य सरकार द्वारा स्वालमत्व में हो। इस तरह का ननयम र्ो अधीनस्थ ववधायी ननकाय 
द्वारा बनाया गया हो उस ेकेवि इसलिए िाभकारी समझना कक राज्य सरकार उसी अधीनस्थ 
ववधायी ननकाय है, उस ननकाय की कायाप्रर्ािी पर बहुत संकीर्ा दृजष्टकोर् िेना होगा .......... " 

90.न्यायािय ने कफर तलमिनाडु राज्य द्वारा दायर प्रनतवाद हिफनामे में ककए गए बयान की 
रोशनी में ननयम 8-सी पर ववचार ककया और यह कहा गया कक ननयम 8-सी राज्य सरकार की ननयम 
बनाने की शजतत का ईमानदारी से प्रयोग करते हुए बनाया गया था। ररपोटा के अनुच्छेद 10 में न्यायािय 
ने इस प्रकार कहा: 

"10. हमारे सामने रखी गई एक तका  यह थी कक खननर् (ववननयमन और ववकास) अधधननयम की 
धारा 15 ने खनन पट्टों को ववननयलमत करने के लिए ननयम बनाने का अधधकार र्दया था न कक 
उन्हें प्रनतबंधधत करने का र्ैसा कक ननयम 8-सी करना चाहता था, और इसलिए ननयम 8-सी धारा 
15 स ेपरे था। इस ववषय पर प्रलसद्ध मामिे र्ैसे कक नगर ननगम टोरंटो बनाम ववगो [1896 एसी  

88] और अटॉनी र्नरि फॉर ओंटाररयो बनाम अटॉनी र्नरि फॉर डोलमननयन्स [1896 एसी 348] 

से िेकर उिर प्रदेश बनाम र्हदंसु्तान एल्युलमननयम कॉपोरेशन लिलमटेड [1979 (3) एससीसी 229] 

तक हमारे ध्यान में िाए गए थे। हमें नहीं िगता कक "ववननयमन" का अथा इतना कठोर होना 
चार्हए कक कभी भी "प्रनतबंध" को शालमि न करे। बहुत कुछ उस संदभा पर ननभार करता है 
जर्समें इस शब्द का प्रयोग अधधननयम में ककया गया है और उस ववननयमन द्वारा प्राप्त ककए 
र्ाने वािे उद्देश्य पर ननभार करता है। न्यायमूनता मैथ्यू ने र्ी.के. कृष्र्न बनाम तलमिनाडु 
राज्य [1975 (1) एससीसी 375] में कहा: "शब्द 'ववननयमन' का कोई ननजश्चत अथा नहीं होता। इसका 
अथा उस चीज़ की प्रकृनत के अनुसार लभन्न होता है जर्स पर इसे िागू ककया र्ाता है।" 
आधुननक अधधननयम र्ो आधथाक और सामाजर्क गनतववधधयों से संबंधधत हैं, "ववननयमन" को 



आवश्यक रूप से इतना व्यापक अथा देना चार्हए कक कुछ जस्थनतयों में इसे ननर्ी क्षेत्र से 
सावार्ननक क्षते्र तक प्रनतस्पधाा को बाहर करना चार्हए। ववशेष रूप से कल्यार्कारी राज्य में ऐसा 
होना चार्हए। वप्रवी काउंलसि ने कॉमनवेल्थ ऑफ ऑस्रेलिया बनाम बैंक ऑफ न्यू साउथ वेल्स 
[1950 एसी 235] में इस बात पर प्रकाश डािा और हम इससे सहमत हैं - कक यह समस्या कक 
तया कोई अधधननयम ववननयामक था या कुछ अधधक था या कोई प्रनतबंध सीधा था या केवि 
दरूस्थ या केवि सहायक था, इसमें कानूनी नहीं बजल्क रार्नीनतक, सामाजर्क या आधथाक ववचार 
शालमि थे और यह नहीं कहा र्ा सकता कक ककसी भी पररजस्थनत में प्रनतस्पधाा का बर्हष्कार 
करना ताकक एकाधधकार बनाया र्ा सके, चाहे वह राज्य हो या कॉमनवेल्थ एर्ेंसी, उधचत ठहराया 
र्ा सके। प्रत्येक मामिे को उसके अपने तथ्यों और समय तथा पररजस्थनतयों की सेर्टगं में 
मूल्यांकन करना चार्हए और ऐसा हो सकता है कक कुछ आधथाक गनतववधधयों और सामाजर्क 
ववकास के कुछ चरर्ों में राज्य एकाधधकार बनाने हेतु प्रनतबंध िगाना ही ववननयमन का एकमात्र 
व्यावहाररक और उधचत तरीका हो। जर्स अधधननयम पर हम चचाा कर रहे हैं, वह खननर्ों का 
संरक्षर् एवं वववेकपूर्ा तथा वववेकशीि दोहन करने हेतु िक्षक्षत है र्ैसा कक हमने पहिे ही कई 
बार कहा है। ननजश्चत रूप से, र्ब कोई दिुाभ खननर् हो तो राज्य या उसके एर्ेंसी द्वारा दोहन 
करने की अनुमनत देना और ननर्ी एर्ेंलसयों द्वारा दोहन पर प्रनतबंध िगाना संरक्षर् एवं 
वववेकपूर्ा दोहन का सबसे प्रभावी तरीका होता है। यर्द आप भववष्य के लिए संरक्षर् करना 
चाहते हैं तो आपको वतामान में प्रनतबंधधत करना होगा। हमें कोई संदेह नहीं है कक कुछ मामिों 
में पट्टों पर प्रनतबंध िगाना अधधननयम की धारा 15 द्वारा प्रस्ताववत ववननयमन का र्हस्सा है।" 

डी.के. बत्रवेिी एंड संस 

 91. डी.के. बत्रवेदी एंड संस में, इस न्यायािय का ध्यान 1957 अधधननयम की धारा 15(1) की 
संवैधाननक वधैता पर था; राज्य सरकारों की उस धारा के तहत ननयम बनाने की शजतत ताकक वे मतृ 
ककराया और रॉयल्टी चार्ा कर सकें  र्ो उन्होंने छोटे खननर्ों के पट्टों के संबंध में र्दया है और ऐसे पट्टे 
के दौरान मतृ ककराया और रॉयल्टी की दरों को बढा सकें । गुर्रात छोटे खननर् ननयम, 1966 के ननयम 
21-बी की वैधता और गुर्रात सरकार द्वारा धारा 15 के तहत र्ारी कुछ अधधसूचनाओं को भी देखा 
गया, र्ो रॉयल्टी और मतृ ककराया की दरों को बढाने के लिए उन ननयमों में संशोधन करती हैं। 
न्यायािय ने अधधननयम के ववधायी इनतहास का पता िगाया; बैर्नाथ केडडया का उल्िखे ककया और 
ररपोटा पषृ्ठ (46-47)के अनुच्छेद 27 में ननमनलिखखत अविोकन ककया: 

"27. 1957 का अधधननयम संघ सूची में प्रववजष्ट 54 द्वारा प्रदि शजततयों के प्रयोग में बनाया गया 
है। उतत प्रववजष्ट 54 और राज्य सूची में प्रववजष्ट 23 को इस न्यायािय के संववधान पीठ द्वारा 
बैर्नाथ केडडया बनाम बबहार राज्य में व्याख्यानयत ककया गया। उस मामिे में, इस न्यायािय ने 
कहा कक संघ सूची में प्रववजष्ट 54 खानों के ननयमन और खननर् ववकास दोनों की बात करता है 
और राज्य सूची में प्रववजष्ट 23 प्रववजष्ट 54 के अधीन है। प्रववजष्ट 54 के तहत, संसद को यह 
घोवषत करने का अधधकार है कक इन मामिों में ननयंत्रर् कें द्रीय सरकार के पास होना चार्हए। 
इस प्रकार की घोषर्ा ककतनी दरू तक र्ा सकती है, यह संसद द्वारा ननधााररत ककया र्ाना 



चार्हए और यह र्नता के र्हत के साथ संगत होना चार्हए, िेककन एक बार र्ब ऐसी घोषर्ा की 
र्ाती है और उस ननयमन और ववकास की सीमा ननधााररत होती है, तो उस सीमा तक ववधायी 
ववषय संसद द्वारा ववशेष रूप से ववधायी ववषय बन र्ाता है। ऐसी घोषर्ा के बाद राज्य द्वारा 
कोई भी ववधायी काया र्ो उस क्षेत्र को छूता है, अननवाया रूप से असंवैधाननक होगा तयोंकक वह 
क्षेत्र राज्य ववधानसभा की ववधायी क्षमता से ननकािा गया है। उस मामिे में न्यायािय ने आगे 
यह भी बताया कक संघ सूची में प्रववजष्ट 54 और राज्य सूची में प्रववजष्ट 23 में "संघ के ननयंत्रर् 
में" शब्द का अथा "संघ सरकार का ननयंत्रर्" नही ं है तयोंकक संघ तीन अंगों, अथाात ् संसद, सघं 
सरकार और संघ न्यायपालिका से लमिकर बना है, और संघ का ननयंत्रर् र्ो इन दोनों प्रववजष्टयों 
के तहत प्रयोग ककया र्ाना है, वह संसद द्वारा प्रयोग ककया र्ाने वािा ननयंत्रर् है, अथाात ्संघ 
का ववधायी अंग। न्यायािय ने आग ेकहा कक संघ ने छोटे खननर्ों के संबंध में सभी शजततयों 
को अपने पास िे लिया है और राज्य सरकारों को पट्टों के ननयमन के लिए ननयम बनाने का 
अधधकार र्दया है और इस प्रकार धारा 2 में की गई घोषर्ा और धारा 15 के अधधननयलमत होने से 
छोटे खननर्ों से संबंधधत संपूर्ा क्षते्र संसद की अधधकाररता में आ गया और राज्य ववधानसभाओं 
को इसके संबंध में कोई अधधननयम बनाने की कोई गंुर्ाइश नहीं रही। न्यायािय ने यह भी कहा 
कक राज्य सरकारों को ननयम बनाने की शजतत देकर संघ का ननयंत्रर् नकारा नहीं गया, बजल्क 
इसके ववपरीत, यह स्थावपत ककया गया कक संघ ननयंत्रर् का प्रयोग कर रहा था। उस मामिे में 
उठाए गए एक तका  में यह कहा गया था कक धारा 15 असंवैधाननक है तयोंकक इसमें ननयम बनाने 
वािी प्राधधकरर् को दी गई ववधायी शजतत अत्यधधक थी। हािांकक, इस तका  को न्यायािय ने 
ननर्ाय नहीं र्दया तयोंकक उस मामिे में अपीिें अन्य बबदंओंु पर स्वीकार की गई थीं।" 

र्ब 'ननयमन' शब्द के अथा, ववशेष रूप से 'ननयमन करने की कक्रया, या ननयमन की जस्थनत' और संघ सूची 
में प्रववजष्ट 54 पर ववचार ककया गया, तो इस न्यायािय ने ररपोटा के अनुच्छेद 31 में ननमनलिखखत कहा: 

"31. संघ सूची में प्रववजष्ट 54 में 'ननयमन' शब्द का उपयोग ककया गया है। 'ननयमन' को शॉटार 
ऑतसफोडा इंजग्िश डडतशनरी, 3री संस्करर् में 'ननयमन करने की कक्रया, या ननयमन की जस्थनत' 

के रूप में पररभावषत ककया गया है। प्रववजष्ट 54 भारत सरकार अधधननयम, 1935 में संघीय 
ववधायी सूची की प्रववजष्ट 36 की भाषा को पुन: प्रस्तुत करता है, जर्समें 'और तेि क्षेत्र' शब्दों को 
छोड़ र्दया गया है। र्ब संववधान को िागू ककया गया, तो संववधान के ननमााताओं को पता था कक 
प्रारंलभक र्दनों से खननर्ों और खानों का ननयमन स्थानीय सरकारों द्वारा बनाए गए ननयमों 
द्वारा ककया र्ा रहा था। उन्हें यह भी पता था कक संघीय ववधायी सूची में संबंधधत प्रववजष्ट 36 
के तहत 1948 का अधधननयम िागू ककया गया था और वह वैधाननक पुस्तक पर था और कक 
1948 का अधधननयम कें द्रीय सरकार को खनन पट्टों के अनुदान और खननर्ों के संरक्षर् और 
ववकास के लिए व्यापक ननयम बनाने की शजतत प्रदान करता था। उन्हें यह भी ज्ञात था कक ऐसी 
ननयम बनाने की शजतत का प्रयोग करते हुए कें द्रीय सरकार ने खननर् अनुदान ननयम, 1949 
बनाए थे, और कक उतत ननयमों के ननयम 4 द्वारा छोटे खननर्ों का ननष्कषार् प्रांतीय सरकारों 
द्वारा बनाए र्ाने वािे ननयमों द्वारा ननयोजर्त ककया गया था। इस प्रकार, संववधान के 



ननमााताओं को न केवि खानों और खननर्ों के ववषय की ववधायी इनतहास की र्ानकारी थी 
बजल्क उन्हें यह भी पता था कक डोलमननयन ववधानमंडि ने 1948 के अधधननयम को िागू करते 
समय संघीय ववधायी सूची में प्रववजष्ट 36 की व्याख्या कैसे की थी। र्ब 1957 का अधधननयम 
िागू हुआ, तो संसद को पता था कक ववलभन्न राज्य सरकारों ने खननर् अनुदान ननयम, 1949 के 
ननयम 4 के प्रावधानों के अनुसार छोटे खननर्ों के संबंध में पट्टों के अनुदान को ननयंबत्रत करने 
और इससे र्ुडे़ अन्य मामिों के लिए ननयम बनाए थे और इस कारर् से इसने स्पष्ट रूप से 
1957 के अधधननयम की धारा 15 की उपधारा (2) में यह प्रावधान ककया कक उस अधधननयम की 
शुरुआत से पहिे प्रभावी ननयम तब तक प्रभावी रहेंगे र्ब तक कक धारा 15 की उपधारा (1) के 
तहत बनाए गए ननयमों द्वारा उन्हें प्रनतस्थावपत नहीं ककया र्ाता। इसलिए, छोटे खननर्ों के 
संबंध में खनन पट्टों का अनुदान ननयंबत्रत करना और अन्य संबंधधत मामिों का ननयमन ऐसा 
कुछ नहीं था र्ो पहिी बार 1957 के अधधननयम द्वारा ककया गया हो, बजल्क यह एक अच्छी 
तरह से मान्यता प्राप्त और स्वीकृत ववधायी प्रथा का पािन करता था। वास्तव में, छोटे खननर्ों 
के अिावा अन्य खननर्ों के संबंध में संसद ने र्ो ककया, र्ैसा कक पहि ेबताया गया है, वह यह 
था कक उसने 1957 के अधधननयम में कुछ प्रावधानों को स्थानांतररत कर र्दया र्ो तब तक कें द्रीय 
सरकार की ननयम बनाने की शजतत के तहत ननपटाए गए थे ताकक अधीनस्थ ववधान की सीमा 
को प्रनतबंधधत ककया र्ा सके .........." 

कफर ररपोटा के अनुच्छेद 33 में (पषृ्ठ 50-51), न्यायािय ने 1957 अधधननयम की धारा 13 की उपधारा (2) 

के संदभा में आगे कहा: 

"33 .......... धारा 13 की उपधारा (2) के उद्घाटन वातय, अथाात ्'ववशेष रूप से, और पूवावती शजतत 
की सामान्यता को प्रभाववत ककए बबना', यह स्पष्ट करता है कक उस उपधारा में ननधााररत ववषय 
पहिे से ही उपधारा (1) द्वारा प्रदि सामान्य शजतत में शालमि हैं, िेककन उन्हें ववशेष रूप स े
सूचीबद्ध ककया र्ा रहा है और उन पर ध्यान कें र्द्रत करने के लिए। कें द्रीय सरकार उपधारा (2) 

के तहत ननयम बना सकती है, इसलिए उन ववशेष मामिों में भी कें द्रीय सरकार ननयम बना 
सकती है जर्नके संबंध में राज्य सरकारें धारा 15 की उपधारा (1) के तहत 'छोटे खननर्ों के संबंध 
में खदान पट्टों, खनन पट्टों या अन्य खननर् अनुदानों के अनुदान को ननयंबत्रत करने और इससे 
र्ुडे़ उद्देश्यों' के लिए ननयम बना सकती हैं। र्ब धारा 14 ननदेश देती है कक 'धारा 4 से 13 

(समावेशी) के प्रावधान छोटे खननर्ों के संबंध में खदान पट्टों, खनन पट्टों या अन्य खननर् 
अनुदानों पर िागू नहीं होंगे', तो इसका तात्पया यह है कक उन धाराओं में ननर्हत मामिे, र्हा ंतक 
वे छोटे खननर्ों से संबंधधत हैं, कें द्रीय सरकार द्वारा नहीं बजल्क सबंंधधत राज्य सरकार द्वारा 
उसके ननयम बनाने की शजतत का प्रयोग करके ननयंबत्रत ककए र्ाएंगे। धाराएाँ 4 से 12 'खोर् और 
खनन संचािन करने पर सामान्य प्रनतबंध' के शीषाक के तहत एक समूह बनाती हैं। इन धाराओं 
का छोटे खननर्ों पर अनुप्रयोग का बर्हष्कार यह दशााता है कक ये प्रनतबंध छोटे खननर्ों पर िागू 
नहीं होंगे, बजल्क इसे राज्य सरकारों पर छोड़ र्दया गया है कक व ेधारा 15(1) के तहत बनाए गए 
ननयमों द्वारा उधचत समझे र्ाने वािे ऐसे प्रनतबंध ननधााररत करें। छोटे खननर्ों को अन्य 



खननर्ों से अिग तरीके स ेमानने का कारर् स्पष्ट है। र्ैसा कक धारा 3 के उपधारा (e) में र्दए 
गए छोटे खननर्ों की पररभाषा से देखा गया है, ये ऐसे खननर् हैं र्ो मुख्य रूप से स्थानीय क्षेत्रों 
और स्थानीय उद्देश्यों के लिए उपयोग ककए र्ाते हैं, र्बकक अन्य खननर् व ेहैं र्ो राष्रीय स्तर 
पर औद्योधगक ववकास और देश की अथाव्यवस्था के लिए आवश्यक हैं। यही कारर् है कक छोटे 
खननर्ों से संबंधधत मामिों को संसद ने राज्य सरकारों को सौंपा है र्बकक अन्य खननर्ों स े
संबंधधत मामिों को कें द्रीय सरकार के पास रखा गया है। धाराएाँ 13, 14 और 15 उन धाराओं के 
समूह में आती हैं जर्सका शीषाक 'खोर् िाइसेंस और खनन पट्टों के अनुदान को ननयंबत्रत करने 
वािे ननयम' है। इन तीन धाराओं को एक साथ पढा र्ाना चार्हए। यह प्रदान करते हुए कक धारा 
13 छोटे खननर्ों के संबंध में खदान पट्टों, खनन पट्टों या अन्य खननर् अनुदानों पर िागू नहीं 
होगी, इसका तात्पया यह था कक कें द्रीय सरकार से छोटे खननर्ों के संबंध में ननयम बनाने की 
शजतत को हटा लिया गया और धारा 15(1) द्वारा वह शजतत राज्य सरकारों को सौंपी गई। 
हािांकक, धारा 13 और धारा 15 के तहत शजतत का दायरा समान है, केवि अंतर यह है कक एक 
मामिे में कें द्रीय सरकार अन्य खननर्ों के संबंध में शजतत का प्रयोग करती है र्बकक दसूरे 
मामिे में राज्य सरकारें छोटे खननर्ों के संबंध में ऐसा करती हैं। धारा 13 की उपधारा (2), र्ो 
धारा 13(1) द्वारा प्रदि सामान्य शजतत का उदाहरर् प्रस्तुत करती है, राज्य सरकारों को धारा 
15(1) के तहत ननयम बनाने में पािन करने हेतु पयााप्त र्दशाननदेश प्रदान करती है, और उसी 
तरह, राज्य सरकारें अपने ननयम बनाने के दौरान धाराएाँ 4 से 12 में ननधााररत प्रनतबंधों और अन्य 
मामिों का ध्यान रखती हैं।" 

जनक लाल 

92.र्नक िाि में, इस न्यायािय को 1960 के ननयमों के ननयम 59 के अथा और दायरे पर 
ववचार करने का अवसर लमिा। न्यायािय ने ननयम 59 पर ववचार ककया, र्ैसा कक 1963 में संशोधन स े
पहिे था, और संशोधन के बाद का प्रावधान। ररपोटा के अनुच्छेद 6 में (पषृ्ठ 123) न्यायािय ने 
ननमनलिखखत कहा: 

"6. पहिे 'ककसी उद्देश्य के लिए आरक्षक्षत' शब्दों के बाद 'खननर्ों के लिए खोर् या खनन के 
अिावा' शब्द थे, जर्न्हें 1963 में एक संशोधन द्वारा हटा र्दया गया था। श्री ढोिककया, 
उिरदाताओं के लिए अधधवतता, र्ो वववार्दत ननर्ाय का समथान करने के लिए उपजस्थत हुए, ने 
तका  ककया कक इस संशोधन के पररर्ामस्वरूप यह अलभव्यजतत अब खननर्ों के लिए खोर् या 
खनन के मामिों तक सीलमत होनी चार्हए और सभी अन्य मामिों र्हां पहिे आरक्षर् कृवष, 

औद्योधगक या ककसी अन्य उद्देश्य के लिए था, को ननयम के दायरे से बाहर रखा र्ाना चार्हए। 
हम सुझाए गए व्याख्या को स्वीकार करने के लिए पे्रररत नहीं हैं। पहिे एकमात्र शे्रर्ी र्ो ननयम 
59 की िागूता से बाहर थी, वह थी खोर् या खनन पट्टे और संशोधन का प्रभाव यह है कक इस 
अपवाद को हटाकर, खोर् और खनन पट्टे को भी अन्य मामिों के समान जस्थनत में रखा गया 
है। हमें कोई कारर् नहीं र्दखता कक तयों ननयम में खोर् और खनन पट्टों को शालमि करने से 
पहिे जर्न अन्य मामिों पर यह िागू होता था, वे बाहर हो र्ाएं। संशोधन का पररर्ाम ननयम 



का ववस्तार करना है न कक इसके संचािन के क्षते्र को कम करना। 'ककसी उद्देश्य' शब्द का 
व्यापक अथा है और इसके अथा को सीलमत करने का कोई कारर् नहीं है।"न्यायािय ने स्पष्ट 
ककया कक 1963 में संशोधन का उद्देश्य ननयम का ववस्तार करना था न कक इसके संचािन के 
क्षेत्र को कम करना। 

भारत कोककंग कोल 

93.भारत कोककंग कोि के मामिे में, न्यायािय ने कहा कक राज्य ववधानमंडि के पास खानों और 
खननर् ववकास के ननयमन के लिए कानून बनाने की क्षमता है, र्ो राज्य सूची की प्रववजष्ट 23 के तहत 
है, िेककन यह शजतत संसद द्वारा कानून द्वारा की गई घोषर्ा के अधीन है, र्ैसा कक संघ सूची की 
प्रववजष्ट 54 में पररकजल्पत ककया गया है। यह कहा गया कक खानों और खननर्ों के ववषय पर राज्य 
ववधानमंडि की ववधायी क्षमता संसद की ववधायी शजतत के अधीन है। धारा 18(1) पर ववचार करते हुए, 

इसके संशोधन से पहिे और संशोधन के बाद, न्यायािय ने ररपोटा के अनुच्छेद 16 में (पषृ्ठ 572) 

ननमनलिखखत कहा: 

"16 ......... संशोधधत और अप्रवनतात धाराएाँ दोनों यह ननधााररत करती हैं कक कें द्रीय सरकार का यह 
कताव्य होगा कक वह 'भारत में खननर्ों के संरक्षर् और ववकास' के लिए आवश्यक सभी कदम 
उठाए और इस उद्देश्य के लिए वह ऐसे ननयम बना सकती है र्ो उसे उधचत िगें। धारा 18(1) 

के तहत 'खननर्ों के संरक्षर्' का अलभव्यजतत कें द्रीय सरकार को ककसी भी ननयम को बनाने की 
व्यापक शजतत प्रदान करता है र्ो खननर्ों को हानन से बचाने और उसके संरक्षर् के लिए 
आवश्यक हो। 'संरक्षर्' का अलभव्यजतत का अथा है 'हानन या चोट से रखने या बचाने की कक्रया'। 
प्राकृनतक संसाधनों के संदभा में, इस अलभव्यजतत का अथा खननर्ों का संरक्षर् है; 'खननर्ों के 
संरक्षर्' की व्यापकता उस ननयम को समार्हत करती है र्ो कोयिे की खदानों के अपलशष्ट द्वारा 
कोयिे की हानन को रोकने के उद्देश्य से उधचत रूप से संबंधधत हो, ऐसा ननयम स्िरी के ननवाहन 
या पानी की सामग्री सोखने के बाद कोयिे के कर्ों का संग्रह भी ननयंबत्रत कर सकता है। 
खननर्ों के संरक्षर् के लिए ननयम बनाने की सामान्य शजतत के अिावा, ............. " 

न्यायािय ने ररपोटा के अनुच्छेद 19 में (पषृ्ठ 575-576) आगे कहा: 

"......... इसमें कोई संदेह नहीं है कक सूची II की प्रववजष्ट 23 के तहत, राज्य ववधानमंडि के पास 
कानून बनाने की शजतत है, िेककन यह शजतत सूची I की प्रववजष्ट 54 के अधीन है, र्ो खानों और 
खननर्ों के ननयमन और ववकास से संबंधधत है। र्ैसा कक पहिे चचाा की गई है, राज्य 
ववधानमंडि को सूची I की प्रववजष्ट 54 और अधधननयम की धारा 2 के तहत ककए गए संसदीय 
घोषर्ा के संदभा में कानून बनाने की शजतत से वंधचत कर र्दया गया है। चूंकक राज्य ववधानमंडि 
की कानून बनाने की शजतत सूची II की प्रववजष्ट 23 में उजल्िखखत मामिों के संबंध में संसदीय 
घोषर्ा द्वारा िे िी गई है, इसलिए राज्य सरकार को खानों और खननर् ववकास के ननयमन स े
संबंधधत मामिों में कोई कायाकारी शजतत नहीं रह गई। इसके अिावा, अनुच्छेद 162 का उपबंध 
स्वयं राज्य के कायाकारी शजतत के प्रयोग पर सीमा ननधााररत करता है। यह ननधााररत करता है 



कक ककसी भी मामिे में जर्सके संबंध में राज्य का ववधानमंडि और संसद कानून बनाने की 
शजतत रखते हैं, राज्य का कायाकारी शजतत संववधान द्वारा या संसद द्वारा संघ या उसके 
प्राधधकरर् पर स्पष्ट रूप से प्रदि कायाकारी शजतत की सीमाओं के अधीन होगा .........." 

ओडडशा सीमेंट लललमटेड 

94.इस न्यायािय की तीन-न्यायाधीशों की पीठ ने ओडडशा सीमेंट लिलमटेड के मामिे में बबहार, 

ओडडशा और मध्य प्रदेश राज्यों द्वारा खनन भूलम से प्राप्त रॉयल्टी के आधार पर एक उपकर के िेवी 
की वधैता पर ववचार ककया। याधचकाकतााओं का तका  था कक इसी तरह की िेवी को इस न्यायािय की 
सात-न्यायाधीशों की पीठ ने इंडडया सीमेंट लिलमटेड में ननरस्त कर र्दया था। दसूरी ओर, राज्यों का तका  
था कक यह मुद्दा इंडडया सीमेंट लिलमटेड से लभन्न था तयोंकक इन राज्यों द्वारा िगाए गए उपकरों की 
प्रकृनत और चररत्र तलमिनाडु के उपकर से लभन्न था। पीठ ने संघ सूची की प्रववजष्टयााँ 52 और 54 और 
राज्य सूची की प्रववजष्टयााँ 18, 23, 45, 49, 50 और 66 पर ववचार ककया और इस न्यायािय के पूवा ननर्ायों 
पर भी ववचार ककया, र्ैसे कक एचआरएस मूनता बनाम किेतटर धचिूर   एिएि, र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, 
एम.ए. टुल्िोक एंड कंपनी, ईश्वरर खेतान शुगर लमल्स (पी) लिलमटेड, बैर्नाथ केडडया, एम. करुर्ाननधध 
बनाम भारत संघ और अन्य  एमएम  , लमस. र्हदं स्टोन, आई.टी.सी. और अन्य बनाम राज्य कनााटका और 
अन्य   एनएन तथा वेस्टना कोिफील््स लिलमटेड बनाम ववशेष क्षते्र ववकास प्राधधकरर् कोरबा और अन्य 

ओओ । मैं ररपोटा के अनुच्छेद 49, 50, 51 और 53 (पषृ्ठ 480-486) का उल्िखे करंूगा र्ो ननमनलिखखत हैं: 

"49. ऊपर उल्िखेखत ननर्ायों के अध्ययन से यह स्पष्ट है कक हमारे सामने प्रश्न का उिर 
एम.एम.आर.डी. अधधननयम, 1957 के दायरे की उधचत समझ और इसके द्वारा कवर ककए गए 
क्षेत्र में वववार्दत राज्य ववधान के द्वारा ककए गए अनतक्रमर् का आकिन करने पर ननभार करता 
है। ऊपर उल्िेखखत प्रत्येक मामिे का ननर्ाय दोनों ववधधयों के संबंधधत क्षते्रों के ऐसे ही मूल्यांकन 
पर आधाररत था। र्ैसा कक ईश्वरर खेतान में बताया गया है, संसद के कानून की केवि घोषर्ा 
कक यह उद्योग या खानों और खननर्ों के ननयमन और ववकास के लिए संघ के ननयंत्रर् में होना 
आवश्यक है, प्रववजष्ट 52 या प्रववजष्ट 54 के तहत राज्य ववधानसभाओं को सूची II या सूची III में 
कई प्रववजष्टयों द्वारा कवर ककए गए क्षते्रों के संबंध में उनकी ववधायी शजततयों से वंधचत नहीं 
करती है। ववशेष रूप स,े प्रववजष्ट 54 के तहत एक घोषर्ा के मामिे में, यह ववधायी शजतत केवि 
उस सीमा तक कम होती है र्ब संघ उस घोषर्ा के अनुसार ननयंत्रर् ग्रहर् करता है, र्ैसा कक 
उस ववधायी अधधननयम द्वारा स्पष्ट ककया गया है र्ो घोषर्ा करता है।  

एिएि  एआईआर (1965) एससी 177. 

एमएम. (1979) 3 सके 431. 

एनएन. 1985 (सप) एससीसी 476. 

ओओ. 1982 (1) सके 125. 

   

 



कमी की मात्रा उस अधधननयम के क्षेत्र पर ननभार करती है र्ो उस घोषर्ा के अनुपािन में तैयार 
ककया गया है। र्ब र्हधंगर-रामपुर और टुल्िोक में कानूनों को ननषेध की पररधध में पाया गया, तो 
चनन मि, ईश्वरर खेतान और वेस्टना कोिफील््स में कानून सामान्य प्रकृनत के थ ेऔर राज्य 
सूची में ववलशष्ट प्रववजष्टयों से र्ुडे़ थ ेऔर कें द्रीय अधधननयम के क्षेत्र में अनतक्रमर् नहीं करते थ े
लसवाय इसके कक आकजस्मक प्रभाव द्वारा। चनन मि में ववचाररत कें द्रीय अधधननयम ने ऐस े
राज्य ववधान की अनुमनत दी प्रतीत होती है।" 

"50. उन दोनों ववधधयों के संबंधधत क्षेत्रों पर िौटते हुए, हम जर्स कें द्रीय अधधननयम 
(एम.एम.आर.डी. अधधननयम, 1957) की बात कर रहे हैं, वह खानों और खननर् ववकास के मामिे 
में संघ ननयंत्रर् के क्षते्र को सीमाकंकत करता है। र्बकक यह खननर्ों की खोर् और शोषर् के 
लिए िाइसेंस और पट्टों के अनुदान से संबंधधत आवश्यकताओं के बारे में सामान्य रूप से 
संबंधधत है, इसमें कुछ प्रावधान शालमि हैं र्ो हमारे सामने मुद्दे के लिए सीधे प्रासंधगक हैं। धारा 
9, र्ो रॉयल्टी के ववषय पर है और न केवि मात्रा बजल्क इसके बढाने पर भी सीमाएाँ ननर्दाष्ट 
करती है, पहिे ही देखी र्ा चुकी है। धारा 9ए  मतृ ककराए के संबंध में एक समान प्रावधान 
बनाती है। 

51.यर्द कोई उपरोतत प्रावधानों को देखता है और ध्यान में रखता है कक संसद के अधधननयम 
द्वारा कवर ककए गए क्षेत्र का आकिन करते समय, ककसी को (र्ैसा कक र्हधंगर-रामपुर और 
टुल्िोक में ननधााररत ककया गया है) केवि कें द्रीय अधधननयम या उसके तहत बनाए गए ननयमों 
के वास्तववक प्रावधानों द्वारा नहीं बजल्क उन मामिों और पहिुओं को भी ध्यान में रखना 
चार्हए जर्न्हें वैध रूप से उतत अधधननयम के दायरे में िाया र्ा सकता है, तो ननष्कषा अननवाया 
प्रतीत होता है, ववशेष रूप से र्हधंगर-रामपुर और टुल्िोक के संदभा में, कक राज्य अधधननयम कें द्रीय 
अधधननयम द्वारा कवर ककए गए क्षते्र में अनतक्रमर् कर चुका है। कें द्रीय अधधननयम के क्षते्रों में 
ककए गए अनतक्रमर् की प्रकृनत अन्य मामिों में लभन्न थी। वतामान ववधायी प्रावधान, र्ो राज्य 
सूची की प्रववजष्ट 23 या प्रववजष्ट 50 के तहत ववधायी शजतत से संबंधधत हैं, र्ो प्रववजष्ट 54 के 
तहत संसदीय घोषर्ा द्वारा प्रभाववत हुई हैं, भूलम अधधग्रहर् या नगरपालिका प्रशासन के कानूनों 
के बराबर नहीं हो सकते र्ो उल्िेखखत मामिों में ववचार ककए गए थे और र्ो सूची II या सूची III 

में ववलभन्न ववलशष्ट प्रववजष्टयों से र्ुडे़ थे। 

53.ये र्टप्पखर्यााँ एक ओर यह स्थावपत करती हैं कक खननर् ववकास और खननर् क्षेत्र ववकास के 
बीच र्ो अंतर बनाया गया है वह वास्तववक नहीं है तयोंकक दोनों प्रकार का ववकास आपस में 
र्ुडे़ हुए हैं और दसूरी ओर, जर्स प्रकार की फीस हम चचाा कर रहे हैं वह कें द्रीय अधधननयम की 
धाराओं के दायरे में पूरी तरह से आती है। कें द्रीय अधधननयम की धारा 9 का उद्देश्य नर्रअदंार् 
नहीं ककया र्ा सकता। कें द्रीय अधधननयम की धारा 13 की पूवावती धाराएाँ संघ को सड़कों और 
पयाावरर् से संबंधधत मामिों पर ननयम बनाने का अधधकार देती हैं। धारा 18(1) कें द्रीय सरकार 
को भारत में खननर्ों के संरक्षर् और ववकास तथा पयाावरर् की सुरक्षा के लिए आवश्यक सभी 
कदम उठाने का अधधकार देती है। ये, वस्तुतः, केवि खानों में ऐसी सुववधाओं का अथा नहीं रखतीं 



बजल्क खानों तक पहुाँचने वािे क्षेत्रों और चारों ओर भी शालमि करती हैं। खननर् क्षेत्रों का ववकास 
इनमें ननर्हत है। धारा 25 स्पष्ट रूप स ेअधधननयम और ननयमों के तहत ककराया, रॉयल्टी, कर 
और शुल्क िगाने की अनुमनत देती है। इस प्रकार प्रदि शजततयों का दायरा बहुत व्यापक है। 
समग्र रूप से पढे र्ाने पर, प्रववजष्ट 54 और एम.एम.आर.डी. अधधननयम, 1957 द्वारा पररकजल्पत 

संघ ननयंत्रर् का उद्देश्य खानों और खननर् क्षते्रों का उधचत ववकास करना और साथ ही रॉयल्टी 
के मामिे में अनुसूची I में ननर्दाष्ट खननर्ों के सबंंध में देश भर में एकरूपता िाना है, और 
पररर्ामस्वरूप कीमतें ......... " 

भारत धातु और फेरो लमश्र धातु लललमटेड 

95.भारत धातु और फेरो लमश्र धातु लिलमटेड के मामिे में, इस न्यायािय की दो-न्यायाधीशों की 
पीठ को यह मुख्य प्रश्न ववचार करने का अवसर लमिा कक तया याधचकाकताा वहां क्रोम खनन के लिए 
पट्टे प्राप्त करने के हकदार थे। मुख्य प्रश्न और अन्य सहायक प्रश्नों पर ववचार करते हुए, न्यायािय ने 
सूची I की प्रववजष्ट 54, सूची II की प्रववजष्ट 23, 1957 अधधननयम, ववशेष रूप से, इसकी धाराएाँ 2, 4, 10, 11, 

17ए  और 19 तथा 1960 के ननयमों जर्नमें ननयम 58, 59 और 60 शालमि हैं, पर ववचार ककया। राज्य 
सरकार की आरक्षर् नीनत पर ववचार करते हुए जर्समें क्षेत्र का सावार्ननक क्षेत्रों में शोषर् के लिए 
आरक्षक्षत ककया गया था, न्यायािय ने अनुच्छेद 39 और 40 (पषृ्ठ 133) में ननमनलिखखत कहा: 

"39. ओआरआईएनडी और अन्य ननर्ी पक्षों को कोई पट्टा प्राप्त करने में मुख्य बाधा एस.र्ी, 
ओएमसी और आईडीसीओएि द्वारा उत्पन्न की गई थी। उन्होंने दावा ककया कक ककसी भी ननर्ी 
आवेदन पर ववचार नहीं ककया र्ा सकता तयोंकक सभी संबंधधत जर्िों में पूरा क्षेत्र सावार्ननक क्षते्र 
में शोषर् के लिए आरक्षक्षत है र्ैसा कक पहिे उल्िेखखत अधधसूचना र्दनांक 3 अगस्त, 1977 द्वारा 
है। इसलिए सभी ननर्ी पक्षों ने एस.र्ी, ओएमसी और आईडीसीओएि द्वारा ककए गए आरक्षर् 
के मामिे को िड़ने के लिए हाथ लमिाए हैं। हमने पहिे ही संकेत र्दया है कक एस.र्ी ने राव 
ररपोटा को स्वीकार करने की अपनी तत्परता व्यतत की थी और इस हद तक आरक्षर् का दावा 
छोड़ने का ननर्ाय लिया था। र्दिचस्प बात यह है कक ओएमसी और आईडीसीओएि ने यहां एक 
चेतावनी दी है और दावा ककया है कक वे सावार्ननक क्षेत्र की कंपननयों के रूप में एस.र्ी के रुख 
से स्वतंत्र रूप से यह दावा कर सकते हैं कक पट्टे केवि उन्हें र्दए र्ाने चार्हए और राव ररपोटा 
र्ो आईएमएफए, एफएसीओआर और एआईकेएटीएच को पट्टे देने की लसफाररश करती है, हमें 
स्वीकार नहीं करनी चार्हए।" 

40.अधधननयम और ननयमों की प्रासंधगक धाराएाँ पहिे ही हमारे द्वारा ननकािी गई हैं। पहिे, 
ननयम 58 ने राज्य में सावार्ननक क्षेत्र में शोषर् के लिए ककसी क्षेत्र को आरक्षक्षत करने के लिए 
राज्य सरकार को सक्षम नहीं ककया था। ऐसी आरक्षर् की शजतत का अजस्तत्व और वैधता 
ए.कोर्टया नायडू बनाम राज्य ए.पी. (एआईआर 1959 एपी 485) और अमृतिाि नाथुभाई शाह 
बनाम भारत सरकार (एआईआर 1973 गुर्. 117) में कायम रखी गई थी, जर्समें से बाद वािा इस 
न्यायािय द्वारा अमृतिाि नाथुभाई शाह बनाम भारत सरकार ([1977] 1 एससीआर 372) में 



स्वीकृत ककया गया। (र्ैसा कक पहिे बताया गया है, ननयम 58 को 1980 में सशंोधधत ककया गया 
था ताकक राज्य सरकार को ऐसी शजतत प्रदान की र्ा सके।) यह भी वववाद में नहीं है कक 
आरक्षर् का एक अधधसूचना 3 अगस्त, 1977 को र्ारी ककया गया था। इसलिए, राज्य सरकार, 

ओएमसी और आईडीसीओएि यह कहने में सही हैं कक, स्पष्ट रूप स,े प्रश्न में क्षेत्र ककसी अन्य 
व्यजतत को देने के लिए उपिब्ध नहीं हैं लसवाय राज्य सरकार या सावार्ननक क्षेत्र की ननगम के 
[ननयम 59(1), उपबंध] र्ब तक कक कानून के अनुसार पुनः अधधसूचना नहीं की र्ाती [ननयम 
59(1)(ई)] या कें द्रीय सरकार ननयम 59(1) के प्रावधानों को लशधथि करने का ननर्ाय नहीं िेती 
[ननयम 59(2)]। इनमें से कोई भी जस्थनत तब से नहीं हुई है लसवाय इसके र्ो इस ननर्ाय में 
आगे बताया गया है। इसलिए, एस.र्ी., ओएमसी और आईडीसीओएि द्वारा उठाए गए आरक्षर् के 
ननवेदन का कोई उिर नहीं है। 

कफर अनुच्छेद 45 (पषृ्ठ 136-138) में, र्ब हम 1987 में संशोधन द्वारा 1957 अधधननयम में डािे गए धारा 
17ए  (1) पर ववचार कर रहे थे, न्यायािय ने कहा: 

"45. हमारा ननष्कषा कक हमारे सामने प्रश्न में क्षेत्र सभी सावार्ननक क्षेत्र के शोषर् के लिए उधचत 
रूप से आरक्षक्षत थे, इसका मतिब यह नहीं है कक ननर्ी पक्षों को इन क्षते्रों के संबंध में कोई 
पट्टा नहीं र्दया र्ा सकता है तयोंकक, र्ैसा कक पहि ेबताया गया है, कें द्रीय सरकार आरक्षर् को 
ररकॉडा ककए गए कारर्ों के लिए लशधथि करने के लिए स्वतंत्र है। न ही इसका मतिब यह है, 

र्ैसा कक ओएमसी और आईडीसीओएि द्वारा कहा गया है, कक उन्हें उनके द्वारा मांगे गए पट्टे 
लमिेंगे। यह दो कारर्ों स ेहै। पहिे स्थान पर, आरक्षर् सामान्य प्रकृनत का है और ओएमसी और 
आईडीसीओएि पर सीधे अधधकार नहीं देता। यह आरक्षर् दो प्रकार का है। धारा 17ए (1) के 
तहत, जर्से 1986 में डािा गया था, कें द्रीय सरकार एस.र्ी. से परामशा करने के बाद ककसी भी 
क्षेत्र को आरक्षक्षत कर सकती है- र्ो एक ननर्ी पट्टा या खनन पट्टा द्वारा कवर नहीं ककया 
गया हो- ककसी खननर् को संरक्षक्षत करने के उद्देश्य से। स्पष्ट रूप से, ऐसे आरक्षर् का ववचार 
यह है कक इस क्षते्र में खननर्ों का शोषर् बबल्कुि नहीं ककया र्ाएगा, न ही ननर्ी पक्षों द्वारा 
और न ही सावार्ननक क्षेत्र द्वारा। यह आवश्यक नहीं है कक हम इस बात पर ववचार करें कक 
तया कोई ऐसा क्षेत्र र्ो आरक्षक्षत ककया गया है सावार्ननक क्षेत्र में शोवषत ककया र्ा सकता है 
तयोंकक हम यहां ऐसे आरक्षर् के दायरे से संबंधधत नहीं हैं, तयोंकक 1986 के बाद एस.र्ी. के साथ 
परामशा ककए बबना धारा 17ए (1) के तहत कोई अधधसूचना नहीं दी गई थी। आरक्षर् का दसूरा 
प्रकार ननयम 58 में प्रदान ककया गया था जर्से पहिे ही इस ननर्ाय में ननकािा गया है। यह 
आरक्षर् एस.र्ी. द्वारा ककया र्ा सकता था (कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत की आवश्यकता के 
बबना) और इसका उद्देश्य व्यापक रूप से सावार्ननक क्षते्र में शोषर् के लिए क्षेत्रों को आरक्षक्षत 
करना था। अधधसूचना स्वयं उस सरकारी ननगम या कंपनी को ननर्दाष्ट कर सकती थी र्ो क्षेत्रों 
का शोषर् करेगी या केवि सामान्य हो सकती थी, ननयम की अपनी रेखाओं पर। ननयम 59(1) के 
तहत, एक बार र्ब ननयम 58 के तहत एक अधधसूचना र्ारी की र्ाती है, तो उस तरह स े
आरक्षक्षत क्षते्र ककसी भी व्यजतत को देने के लिए उपिब्ध नहीं होगा र्ब तक उप-ननयम (इ) की 



दो आवश्यकताएाँ पूरी नहीं होतीं: अथाात ्एक रजर्स्टर में प्रववजष्ट और एक गर्ट अधधसूचना कक 
क्षेत्र देने के लिए उपिब्ध है। यह स्पष्ट नहीं है कक तया माचा 5, 1974 की अधधसूचना इन 
आवश्यकताओं का पािन करती थी िकेकन शायद इस प्रश्न पर र्ाना अनावश्यक होगा तयोंकक 
क्षेत्रों का आरक्षर् कफर से 1977 में अधधसूधचत ककया गया था। ये अधधसूचनाएाँ सामान्य हैं। वे 
केवि कहती हैं कक क्षते्रों को सावार्ननक क्षेत्र में शोषर् के लिए आरक्षक्षत ककया गया है। तया ऐसे 
क्षेत्रों को ओएमसी या आईडीसीओएि या ककसी अन्य सावार्ननक क्षेत्र की ननगम या सरकारी 
कंपनी को पट्टे पर र्दया र्ाना चार्हए या इसे स्वयं सरकार द्वारा शोवषत ककया र्ाना चार्हए 
यह सरकार के लिए ननधााररत करना है कानून और ननयमों से बाहर। इनमें से ककसी भी चीज़ में 
ओएमसी या आईडीसीओएि को इस बात पर र्ोर देने का अधधकार नहीं र्दया गया है कक पट्टे 
केवि उन्हें र्दए र्ाने चार्हए और ककसी और को नहीं सावार्ननक क्षते्र में। इसलिए यर्द हम पूरी 
तरह से सावार्ननक क्षेत्र के पक्ष में 1977 में आरक्षर् का दावा स्वीकार करत ेहैं, और यर्द हम 
राव की खोर्ों से सहमत नहीं होते हैं कक न तो ओएमसी और न ही आईडीसीओएि ककसी 
अनुदान के योग्य हैं, तो हम केवि एस.र्ी. को छोड़ सकते हैं ताकक वह ववचार करे कक तया उस 
तरह से आरक्षक्षत भूलम का कोई र्हस्सा इन दोनों ननगमों को र्दया र्ाना चार्हए। यहााँ ननजश्चत 
रूप से सावार्ननक क्षते्र में एस.र्ी. या सी.र्ी. द्वारा ननयंबत्रत संगठनों स ेप्रनतस्पधाात्मक आवेदन 
नहीं हैं िेककन यर्द होते भी तो यह एस.र्ी. पर ननभार करेगा कक वह ककतनी दरू भूलम या उनमें 
से ककसी भी र्हस्से का शोषर् प्रत्येक ऐसे ननगम या सी.र्ी. या एस.र्ी. द्वारा करे। दोनों ननगम 
स्पष्ट रूप से एस.र्ी. की संस्थाएाँ हैं और एस.र्ी. का ननर्ाय उन पर बाध्यकारी होता है। हमारा 
मानना है कक यर्द एस.र्ी. ने आरक्षक्षत क्षते्र के संबंध में ककसी संस्थान को पट्टा देने का ननर्ाय 
नहीं लिया तो उस संस्थान को यह आग्रह करने का कोई अधधकार नहीं है कक उसे एक खनन 
पट्टा र्दया र्ाना चार्हए। एस.र्ी. को ककसी भी समय राज्य या ननयम में ननर्दाष्ट ककसी भी 
एक संस्थान का ववकल्प चनुने का अधधकार है। यह सच है कक यर्द अंततः एस.र्ी. ने उन भूलम 
पर उनमें से एक या अन्य को पट्टा देने का ननर्ाय लिया तो जर्स संस्थान का आवेदन 
अस्वीकृत हुआ वह दसूरे द्वारा पट्टे के चयन से असंतुष्ट हो सकता है। ववशेष रूप से र्हां 
सी.र्ी. की एक ससं्था और एस. र्ी. की एक ससं्था या सी. र्ी. की संस्थाओं के बीच प्रनतस्पधाा 
होती है तो प्रश्न उठ सकता है कक असफि संस्था ककतनी दरू तक एस.र्ी. द्वारा ककए गए चयन 
को चुनौती दे सकती है। िेककन हमें यहााँ इन वववादों में प्रवेश करने की आवश्यकता नहीं है। 
प्रश्न र्ो हमें यहााँ धचनंतत करता है वह यह है कक तया ओएमसी या आईडीसीओएि ककसी ननर्ी 
पक्षों को र्दए र्ाने वािे अनुदान पर आपवि कर सकते हैं इस आधार पर कक सावार्ननक क्षते्र के 
पक्ष में एक आरक्षर् ककया गया था। हमें िगता है कक उिर नकारात्मक होना चार्हए कानून 
संबंधी प्रावधानों के दृजष्टकोर् से। तयोंकक एस.र्ी  हमशेा आरक्षर् को ननराधाररत कर सकता था 
और इसे ननर्ी पक्षों को अनुदान देने के लिए उपिब्ध बना सकता था। या वास्तव में एक 
अधधसूधचत क्षेत्र की ननराधारर्ता ककए बबना ववशेष मामिे में ननयम 59(1) की सीमाओं को 
लशधथि करने हेतु सी.र्ी. को मनाने का प्रयास कर सकता था। इसलिए एस.र्ी. द्वारा र्ारी 



अधधसूचना वािे क्षते्रों के संबंध में ननर्ी पट्टे देना खुिा होता था और इसे सावार्ननक क्षेत्र की 
ककसी भी संस्था द्वारा चुनौती नहीं दी र्ा सकती थी। 

1987 के केन्द्रीय अधधननयम 37 द्वारा 1957 के अधधननयम में संशोधन के बाद की कानूनी जस्थनत को 
ननमनलिखखत तरीके से समझाया गया (पैरा 46; पषृ्ठ 138-139): 

"46. इस बबदं ुको छोड़ने से पहिे, हम केवि 1986 के बाद की जस्थनत का उल्िखे कर सकते हैं। 
कें द्रीय अधधननयम 37, 1986 ने उपधारा (2) डािी, र्ो राज्य सरकार को सावार्ननक क्षते्र में शोषर् 
के लिए क्षते्रों को आरक्षक्षत करने का अधधकार देती है। यह प्रावधान ननयम 58 से कुछ महत्वपूर्ा 
पहिुओं में लभन्न है- 

(i) आरक्षर् के लिए कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत आवश्यक है; 

(ii) आरक्षर् केवि उन क्षते्रों का हो सकता है र्ो वास्तव में पीएि या एमएि के तहत नहीं रखे 
गए हैं; 

(iii) आरक्षर् केवि एक सरकारी कंपनी या सावार्ननक क्षते्र की ननगम (र्ो राज्य सरकार या 
कें द्रीय सरकार द्वारा स्वालमत्व या ननयंबत्रत हो) द्वारा शोषर् के लिए हो सकता है, न कक सरकार 
द्वारा। 

स्पष्ट है कक धारा 17ए (2) और ननयम 58 एक साथ नहीं रह सकते तयोंकक धारा 17ए राज्य 
सरकार को कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत के साथ आरक्षर् करने का अधधकार देती है र्बकक 
ननयम 58 में ऐसी कोई रोक नहीं थी। उनके शब्दों में भी थोड़ी लभन्नता थी। शायद इसी कारर् 
से ननयम 58 को 1988 के संशोधन (र्ी.एस.आर. 449ई / 1988) द्वारा हटा र्दया गया था, र्ो 13 
अप्रैि, 1988 से प्रभावी हुआ। हािांकक, ननयम 59 केवि कें द्रीय सरकार द्वारा आरक्षर् में छूट की 
कल्पना करता है। 

1987 के संशोधन (र्ी.एस.आर. 86-ई / 87) के तहत ननयम 59(1)(ई) में "राज्य सरकार द्वारा आरक्षक्षत" 
शब्दों को "सरकार द्वारा आरक्षक्षत" शब्दों स ेप्रनतस्थावपत ककया गया। बाद में, ननयम 59(1) को धारा "या 
अधधननयम की धारा 17- ए के तहत" शब्दों को "ननयम 58 के तहत" शब्दों के बाद र्ोड़कर संशोधधत 
ककया गया। पररर्ामस्वरूप: 

(i) माचा 13, 1988 के बाद, ननजश्चत रूप से, राज्य सरकार कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत के बबना 
ककसी भी आरक्षर् की अधधसूचना नहीं दे सकती है, तयोंकक ननयम 58 हटा र्दया गया है। 
अनुमानतः, यह जस्थनत इस नतधथ से पहिे भी समान थी और र्ैसे ही अधधननयम 37/1986 िागू 
हुआ। 

(ii) हािााँकक, राज्य सरकार के लिए यह खुिा है कक वह ननयम 58 या धारा 17ए के तहत ककए गए 
ककसी आरक्षर् को ननराधाररत कर सकती है। अनुमानतः, राज्य सरकार द्वारा आरक्षक्षत क्षेत्र की 
ननराधारर्ता केवि कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत से ही की र्ा सकती है तयोंकक यह असंगत होगा 
कक राज्य सरकार द्वारा ककए गए आरक्षर् को कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत की आवश्यकता हो 



िेककन ननराधारर्ता को नहीं। कफर भी, यह स्पष्ट है कक आरक्षक्षत क्षेत्रों में छूट केवि कें द्रीय 
सरकार द्वारा दी र्ा सकती है। 

(iii) केवि कें द्रीय सरकार ही खननर्ों को सामान्य रूप से संरक्षक्षत करने के उद्देश्य से आरक्षर् 
कर सकती है िेककन यह एस.र्ी. की सहमनत से ककया र्ाना चार्हए। 

धमिबीर लसहं 

धमाबीर लसहं बनाम भारत संघ एवं अन्य पीपी मामि ेमें, इस न्यायािय की तीन-न्यायाधीशों की पीठ ने 
1957 अधधननयम की धारा 10(3) और 11(2) पर ववचार करते हुए कहा कक राज्य की संपवि के खनन पट्टे 
के अनुदान में, राज्य सरकार को ककसी भी आवेदक को संभाववत िाइसेंस या िाइसेंस देने या न देने का 
वववेकाधधकार है। ककसी भी आवेदक को राज्य के भीतर ककसी स्थान पर खनन संचािन के लिए खनन 
पट्टे के अनुदान का कोई अधधकार नहीं है, और न ही कोई स्थावपत अधधकार है। िेककन, राज्य सरकार 
को कानून की आवश्यकताओं के अधीन अपने वववेकाधधकार का प्रयोग करना आवश्यक है। 

भूपात्राई मगनलाल जोशी 
भूपात्राई मगनिाि र्ोशी मामिे में, इस न्यायािय की एक संववधान पीठ उच्च न्यायािय के ननर्ाय की 
सहीता पर ववचार कर रही थी कक तया सावार्ननक क्षते्र में खननर् संसाधनों के शोषर् के लिए भूलम का 
आरक्षर् 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों के तहत अनुमेय था। उच्च न्यायािय ने इस प्रश्न का उिर 
सकारात्मक रूप में र्दया, जर्ससे मामिा इस न्यायािय तक पहुाँचा। इस न्यायािय ने एक बहुत संक्षक्षप्त 
आदेश में उच्च न्यायािय की तका  और ननष्कषा से सहमनत व्यतत की। 

एम.पी. राम मोहन राजा 
एम.पी. राम मोहन रार्ा बनाम राज्य तलमिनाडु एवं अन्य तयतूयू मामिे में, इस न्यायािय ने एम/एस 
र्हदं स्टोन के ननर्ाय पर भरोसा ककया और दोहराया कक खनन और खननर् पट्टे के अनुदान के संबंध में 
ककसी व्यजतत का इसमें कोई स्थावपत अधधकार नहीं है। 

संिरू मैंगनीज और आयरन ऑसि लललमटेड 

संदरू मैंगनीर् और आयरन ऑसा लिलमटेड के हालिया ननर्ाय में, जर्न ववववध मुद्दों पर ववचार ककया 
गया, उन्हें ररपोटा के अनुच्छेद 6 में नोट ककया गया है। न्यायािय ने 1957 अधधननयम, 1960 ननयमों और 
इस न्यायािय के ननर्ायों र्ैसे र्हधंगररामपुर कोि कंपनी, एम.ए. टुल्िोक एंड कंपनी, बैर्नाथ कडडयोक, 

भारत कोककंग कोि; और कुछ अन्य ननर्ायों में ननर्हत वैधाननक प्रावधानों पर ववचार ककया, और यह देखा 
कक 1957 अधधननयम की धारा 2 के संदभा में राज्य ववधानमंडि को खननर्ों के ववकास के संबंध में ककसी 
भी कानून बनाने की वैधाननक शजतत से वंधचत कर र्दया गया है। ररपोटा के अनुच्छेद 61, 62 और 63 

(पषृ्ठ 30-31) में न्यायािय ने ननमनलिखखत ननष्कषा ननकािा: 

पीपी  1996 (6) धारा 102. 

तयतूयू. 2001 (9) धारा 78 

 



"61. हमने र्ो कहा है, उसके अनतररतत, यह ध्यान देने योग्य है कक धारा 11(5) मुख्य प्रावधान 
धारा 11(2) में पूवा आवेदकों के पक्ष में प्राथलमकता के लिए एक अपवाद कफर से बनाती है। यह 
राज्य सरकार को कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत के साथ, धारा 11(2) के मुख्य प्रावधान में समय 
की प्राथलमकता की अनदेखी करने और ववशेष कारर्ों के लिए लिखखत रूप में दर्ा ककए र्ाने 
वािे एक बाद के आवेदक के पक्ष में अनुदान देने की अनुमनत देती है। यह यह भी संकेत देती है 
कक इसका उन मामिों पर कोई आवेदन नहीं हो सकता र्हां अधधसूचना र्ारी की गई हो तयोंकक, 

ऐसे मामिों में, धारा 11(2) के पहिे उपबंध और धारा 11(4) स्पष्ट रूप से यह बताते हैं कक सभी 
आवेदनों पर एक ही तारीख को प्राप्त होने के रूप में ववचार ककया र्ाएगा। हमारे व्याख्या के 
अनुसार, मुख्यमंत्री की कायावाही और 06.12.2004 की लसफाररश एम.एम.डी.आर. अधधननयम की 
योर्ना के खखिाफ हैं तयोंकक वे धारा 11(5) पर आधाररत थीं र्ो कक 15.03.2003 की अधधसूचना 
के अनुसार ककए गए आवेदनों पर बबल्कुि भी िागू नहीं होती। 

62.हमने पहिे ही ननयम 59 और 60 ननकािे हैं और उन ननयमों का ववश्िेषर् उपरोतत धारा 11 
की व्याख्या की पुजष्ट करता है और इस ननष्कषा को भी कक यह धारा 11(4) है र्ो ननयम 59(1) 

के तहत र्ारी अधधसूचना पर िागू होगी। ननयम 59(1) प्रदान करता है कक इसमें सूचीबद्ध क्षते्रों 
की शे्रखर्यााँ, जर्समें अन्य बातों के अिावा, वे क्षेत्र शालमि हैं र्ो पहिे खनन पट्टे के तहत रख े
गए थ ेया जर्नका राज्य सरकार द्वारा शोषर् के लिए आरक्षर् ककया गया था या अधधननयम 
की धारा 17ए के तहत आरक्षक्षत ककया गया था, अनुदान के लिए उपिब्ध नहीं होंगे र्ब तक (i) 
रजर्स्टर में एक प्रववजष्ट नहीं की र्ाती है और (ii) इसकी उपिब्धता का अनुदान आधधकाररक 
गर्ट में अधधसूधचत नहीं ककया र्ाता है जर्समें अधधसूचना की तारीख से पहिे 30 र्दनों स े
अधधक का समय नहीं होता। ननयम 59 का उप-ननयम (2) कें द्रीय सरकार को ननयम 59(1) में 
ननधााररत शतों को लशधथि करने का अधधकार देता है यर्द ककसी क्षते्र की उपिब्धता को ननयम 
59 के तहत अधधसूधचत ककया र्ाना आवश्यक है और यर्द कोई आवेदन र्ारी नहीं ककया गया है 
या र्हां अधधसूचना र्ारी की गई है, वहां ननयम 59(1)(i) और (ii) के अनुसार अधधसूचना में 
ननर्दाष्ट 30-र्दनों का ब्िकै-आउट अवधध समाप्त नहीं हुआ है, तो इसे पूवावती माना र्ाएगा और 
इसे स्वीकार नहीं ककया र्ाएगा। 

63.र्ैसा कक पहिे चचाा की गई थी, धारा 11(4) ननयम 59 और 60 के साथ संगत है र्ब यह केवि 
उन आवेदनों पर ववचार करने का प्रावधान करती है र्ो एक अधधसूचना के अनुसार ककए गए हैं। 
दसूरी ओर, अधधसूचना से पूवा ककए गए आवेदनों पर ववचार करना, र्ैसा कक धारा 11(2) के पहिे 
उपबंध द्वारा आवश्यक है, स्पष्ट रूप से ननयम 59 और 60 के साथ असंगत है। ऐसे पररजस्थनतयों 



में, धारा 11 को ननयम 59 और 60 के साथ सामंर्स्यपूर्ा पढाई करने से यह अननवाया होता है कक 
अधधसूचनाएाँ धारा 11(4) के तहत र्ारी की र्ाएाँगी उन क्षेत्रों की शे्रखर्यों के मामिे में र्ो ननयम 
59(1) द्वारा कवर ककए गए हैं। इन पररजस्थनतयों में, हम जर्ंदि और कल्यार्ी के वररष्ठ वकीि 
द्वारा उन प्रावधानों के संदभा में प्रस्तुत तका  को स्वीकार करने में असमथा हैं।" 

अमतृिाि नाथुभाई शाह के अनुच्छेद 7 को ररपोटा के अनुच्छेद 65 में ववचार ककया गया और 
कफर अनुच्छेद 66 (पषृ्ठ 32) में पीठ ने ननमनलिखखत र्टप्पर्ी की: 

"66. इसके बाद भी, इस न्यायािय ने िगातार यह जस्थनत अपनाई है कक अधधसूचना से पूवा ककए 
गए आवेदनों पर ववचार नहीं ककया र्ा सकता। हमारे ववचार में, ननयम 59(1) का उद्देश्य यह 
सुननजश्चत करना है कक खनन पट्टे के क्षते्र राज्य सरकारों द्वारा ककसी भी व्यजतत को उनकी 
पसंद के अनुसार सामान्य र्नता को बबना सूचना र्दए न र्दए र्ाएं, अन्यथा इसका उल्िंघन 
होगा। वास्तव में, एकि न्यायाधीश ने धारा 11 की व्याख्या को सही रूप स ेननयम 59 और 60 
के साथ पढा। उतत ननष्कषा को इस न्यायािय के ननर्ाय राज्य तलमिनाडु बनाम र्हदंस्टोन 
(1981)2 एससीसी बी 205 पषृ्ठ 218 में भी समथान लमिा है, र्हां यह कहा गया है कक 
एम.एम.डी.आर. अधधननयम के तहत बनाए गए ननयमों के संदभा में एक वैधाननक ननयम, र्बकक 
मूि अधधननयम के अधीन होता है, कफर भी इसे अधधननयम का र्हस्सा माना र्ाना चार्हए और 
यह प्रभावी होता है। यही जस्थनत राज्य उिर प्रदेश बनाम बाबू राम उपाध्याय (1961) 2 एससीआर 

679 पषृ्ठ 701 और गुर्रात प्रदेश पंचायत पररषद बनाम राज्य गुर्रात (2007) 1 सेक 718 में 
भी दोहराई गई है।" 

राज्य की ववधायी और कायाकारी शजतत के संबंध में, संववधान के अनुच्छेद 162 के साथ सूची II 

के प्रववजष्ट 23 के तहत, न्यायािय ने संदरू मैंगनीर् और आयरन ऑसा लिलमटेड मामिे में अनुच्छेद 80 

(पषृ्ठ 36) में ननमनलिखखत कहा: 

"80. यह स्पष्ट है कक राज्य सरकार पूरी तरह से संसद का प्रनतननधध और एक वैधाननक 
कायाकारी है, इसलिए यह धारा 11(3) के तहत खनन पट्टों के अनुदान में एम.एम.डी.आर. 
अधधननयम की धारा 11(1) के प्रावधानों के खखिाफ काया नहीं कर सकती। इसके अिावा, 
अधधननयम की धारा 2 स्पष्ट रूप स ेकहती है कक खानों और खननर् ववकास का ननयमन सघं 
सरकार के दायरे में आता है न कक राज्य सरकार के। वास्तव में, उिरदाताओं ने एम.एम.डी.आर. 
अधधननयम या एम.सी. ननयमों में ऐसा कोई अन्य प्रावधान नहीं बताया र्ो वपछिे प्रनतबद्धताओं 
के आधार पर खनन पट्टे का अनुदान देने की अनुमनत देता हो। र्ैसा कक सही ढंग से बताया 



गया है, राज्य सरकार को एम.एम.डी.आर. अधधननयम के तहत ककसी व्यजतत को यह प्रनतबद्धता 
करने का अधधकार नहीं है कक वह भववष्य में ककसी पररयोर्ना में ननवेश करने पर उसे खनन 
पट्टा देगी। मान िेते हैं कक राज्य सरकार ने ऐसी कोई प्रनतबद्धता की है, तो उसके लिए असंगत 
जस्थनत िेना और ववशेष क्षते्र की अधधसूचना करना संभव नहीं होगा। इसके अिावा, एक बार क्षते्र 
की अधधसूचना करने के बाद, राज्य सरकार ननजश्चत रूप से ककसी अन्य आवेदक को बाहर करके 
कधथत प्रनतबद्धता का सममान नहीं कर सकती, भिे ही वे धारा 11(3) में ननधााररत मेररट मानदंडों 
पर अधधक योग्य हों।" 

रया 1962 और 1969 की अधधसूचनाएँ अधधकार से परे (अकिा वायसि) हैं? 

100.अब, उपरोतत के प्रकाश में, मुझे यह ववचार करना है कक तया 1962 और 1969 की 
अधधसूचनाएाँ, र्ो पूवा बबहार राज्य सरकार द्वारा र्ारी की गई थीं, सावार्ननक र्ानकारी के लिए सूधचत 
करते हुए कक ववषय क्षते्र में िौह अयस्क का शोषर् सावार्ननक क्षेत्र में आरक्षक्षत है, अल्रा वायसा हैं और 
1957 अधधननयम और 1960 ननयमों से बाहर हैं। 

खर्नजों और खानों के संबंध में कानून बनाने के ललए संवैधार्नक िशिन 

101.भारत सरकार अधधननयम, 1935 की सातवीं अनुसूची में सूची I (संघीय सूची) में प्रववजष्ट 36 

और सूची II (प्रांतीय सूची) में प्रववजष्ट 23 हमारे संववधान में सूची I (संघ सूची) में प्रववजष्ट 54 और सूची II 

(राज्य सूची) में प्रववजष्ट 23 के अनुरूप हैं। यह ध्यान देने योग्य है कक उपरोतत प्रववजष्टयों के संबंध में 
भारत सरकार ववधेयक पर बहस के दौरान, हाउस ऑफ कॉमन्स में सॉलिलसटर र्नरि ने कहा कक 'खननों 
का ननयमन' और 'खननर्ों का ववकास' को केवि उस हद तक शालमि करने का तका  था र्ब इसे संघीय 
कानून द्वारा सावार्ननक र्हत में उधचत माना गया, ताकक प्रांतों को खानों और खननर्ों से संबंधधत कानून 
से पूरी तरह से बाहर न रखा र्ाए और यर्द कें द्र में ननजष्क्रयता हो, तो प्रांत अपने स्वयं के कानून बना 
सकें । इस प्रकार, खानों और खननर्ों के संबंध में शजततयााँ कें द्र और राज्यों दोनों को दी गईं। यही दशान 
हमारे संववधान में भी पररिक्षक्षत होता है। खननर् ससंाधनों का प्रबंधन कें द्रीय सरकार और राज्य सरकारों 
दोनों के पास प्रववजष्ट 54 (सूची I) और प्रववजष्ट 23 (सूची II) के संदभा में छोड़ा गया है। हमारे संववधान की 
योर्ना के अनुसार, राज्य ववधानसभाओं को 'खनन और खननर् ववकास' के ववषयों पर कानून बनाने की 
शजतत प्राप्त है। प्रववजष्ट 23 के तहत राज्य ववधानसभाओं पर केवि एक बंधन िगाया गया है, र्ो कहता 
है 'संघ के ननयंत्रर् के तहत ननयमन और ववकास के संबंध में सूची I के प्रावधानों के अधीन'। दसूरे शब्दों 
में, राज्य ववधानमंडि अपनी अधधकाररता खो देता है र्ब तक कक संघ सरकार ने ननयंत्रर् िे लिया हो, 
खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास र्ैसा कक ववधायी घोषर्ा द्वारा प्रकट होता है और बस इतना 



ही। यर्द संसद ने अपने कानून द्वारा घोवषत ककया है कक खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास 
सावार्ननक र्हत में संघ के ननयंत्रर् में होना चार्हए, र्ैसा कक उसने 1957 अधधननयम की धारा 2 में 
घोषर्ा करके ककया, तो ऐसी ववधायी घोषर्ा की सीमा तक राज्य ववधानमंडि की शजतत को बाहर रखा 
गया है। आवश्यक घोषर्ा का प्रभाव यह है कक वह खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास प्रववजष्ट 
23, सूची II स ेउस हद तक ननकाि िेती है। यह स्पष्ट करने की आवश्यकता नहीं है कक जर्स हद तक 
कें द्रीय सरकार ने 'अपने ननयंत्रर्' में 'खननयों का ननयमन और खननर्ों का ववकास' लिया है, राज्यों ने 
अपनी ववधायी क्षमता खो दी है। धारा 2 में 'यहां बाद में प्रदान की गई सीमा तक' शब्दों की उपजस्थनत स े
संघ ने 1957 अधधननयम में प्रदान की गई सीमा तक ननयंत्रर् ग्रहर् कर लिया है। 1957 अधधननयम 
ननयंत्रर् की सीमा ननधााररत करता है और इस ेननर्दाष्ट करता है। हमें यह ध्यान रखना चार्हए कक र्ैस े
ही धारा 2 में की गई घोषर्ा राज्य ववधायी शजतत पर प्रभाव डािती है, इसे सख्ती से समझा र्ाना 
चार्हए। ऐसी घोषर्ा के बाद राज्य द्वारा कोई भी कानून र्ो उस क्षते्र का अनतक्रमर् करता है र्ो 
घोषर्ा में शालमि ककया गया है, वह संवैधाननक रूप से नहीं र्टक सकता। यह पता िगाने के लिए कक 
1957 अधधननयम की धारा 2 में ककए गए घोषर्ा के बाद राज्य ववधानमंडि की तया क्षमता बची है, ककसी 
को 1957 अधधननयम की धाराओं को बाहर नहीं देखना पडे़गा बजल्क र्ैसा कक बैर्नाथ कडडयोक मामिे में 
कहा गया था, 'उस ेउस अधधननयम की शतों स ेकाम करना होगा'। यह सुननजश्चत करने के लिए कक 
संसद द्वारा की गई घोषर्ा प्रभावी होनी चार्हए, ननयम बनाने या बनाए गए ननयमों को िागू करना 
ननर्ाायक नहीं है। 

102. 1957 अधधननयम की धारा 2 में संसद द्वारा की गई घोषर्ा में कहा गया है कक यह 
सावार्ननक र्हत में आवश्यक है कक संघ खानों के ननयमन और खननर्ों के ववकास को अधधननयम में 
प्रदान की गई सीमा तक अपने ननयंत्रर् में िे। खानों के ननयमन और खननर्ों के ववकास से संबंधधत 
कानूनी व्यवस्था इस प्रकार 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों द्वारा मागादलशात है। तया 1962 और 
1969 की अधधसूचनाओं द्वारा ककया गया आरक्षर् ककसी भी प्रकार से 1957 अधधननयम के खखिाफ या 
असंगत है? मेरे ववचार में, बबल्कुि नहीं। तया वववार्दत अधधसूचनाएाँ कें द्रीय सरकार की ववधायी शजतत पर 
प्रभाव डािती हैं? मेरा उिर नकारात्मक है। तया पूवा बबहार राज्य सरकार के पास 1962 और 1969 की 
अधधसूचनाओं द्वारा ककया गया आरक्षर् करने की शजतत नहीं थी? मुझे िगता है कक राज्य के पास ऐसा 
आरक्षर् करने की शजतत की कोई कमी नहीं थी। मैं इसके लिए कारर् बताता हूाँ। 

खर्नजों का प्रबंधन: सामान्य दटप्पखणया ँ

103.सबसे पहि,े कुछ सामान्य र्टप्पखर्यााँ। खननर् - नर्दयों और र्ंगिों की तरह - एक मूल्यवान 
प्राकृनतक संसाधन हैं। खननर् हमारे राष्रीय धन का ननमाार् करते हैं और बुननयादी ढााँचे, पंूर्ीगत वस्तुओं 



और बुननयादी उद्योगों के लिए महत्वपूर्ा कच्चे माि होते हैं। खननर्ों का संरक्षर्, संरक्षर् और 
बुद्धधमान उपयोग न केवि आर् की आवश्यकता है बजल्क मानवता और आने वािी पीर्ढयों के र्हत में 
भी बहुत महत्वपूर्ा है। खननर्ों का प्रबंधन इस तरह होना चार्हए कक यह देश के आधथाक ववकास में 
मदद करे और भववष्य की पीर्ढयों को राष्र के प्राकृनतक संसाधनों को सवोिम संभव तरीके से संरक्षक्षत 
और ववकलसत करने का अवसर दे। अथाव्यवस्था और उद्योग के उधचत ववकास के लिए प्राकृनतक 
संसाधनों का शोषर् मनमाने तरीके से अनुमनत नहीं दी र्ा सकती; बजल्क राष्र की प्राकृनतक संपवि का 
वववेकपूर्ा उपयोग ककया र्ाना चार्हए ताकक इसे कुछ वषों के भीतर समाप्त न ककया र्ा सके। 

खनन में कोई मौललक अधधकार नहीं 

104.अपीिकतााओं ने झारखंड सरकार (पूवा बबहार) की भूलम पर खनन पट्टे के लिए आवेदन 
ककया है, और यह िौह अयस्क के लिए है र्ो 1957 अधधननयम की पहिी अनुसूची में एक खननर् है, 

जर्सके संबंध में कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत के बबना कोई खनन पट्टा नहीं र्दया र्ा सकता। यह 
स्पष्ट है कक कोई व्यजतत सरकार की ककसी भी भूलम या ककसी भी खदान में ककसी भी अधधकार का दावा 
नहीं कर सकता, लसवाय 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों के तहत। ककसी व्यजतत को यह दावा करने 
का मौलिक अधधकार नहीं है कक उसे खनन पट्टा या अन्वेषर् िाइसेंस र्दया र्ाना चार्हए या ककसी भी 
सरकारी भूलम पर अन्वेषर् संचािन करने की अनुमनत दी र्ानी चार्हए। धचन्नप्पा रे्डी, न्यायाधीश 
द्वारा मेससा र्हदं स्टोन मामिे में दी गई ननमनलिखखत र्टप्पर्ी उद्धतृ करना उपयुतत होगा, 'सावार्ननक 
र्हत जर्सने संसद को धारा 2 में शालमि घोषर्ा करने के लिए प्रेररत ककया ...... सभी मामिों में खानों 
के ननयमन और खननर्ों के ववकास से संबंधधत सवोपरर ववचार होना चार्हए'। उन्होंने आगे कहा, 'जर्स 
अधधननयम से हम संबंधधत हैं, वह खननर्ों का संरक्षर् और वववेकपूर्ा तथा वववेकी शोषर् करने का 
उद्देश्य रखता है। ननजश्चत रूप से, एक दिुाभ खननर् के मामिे में, राज्य या इसके एर्ेंसी द्वारा शोषर् 
की अनुमनत देना और ननर्ी एर्ेंलसयों द्वारा शोषर् को प्रनतबंधधत करना संरक्षर् और वववेकपूर्ा शोषर् 
का सबसे प्रभावी तरीका है। यर्द आप भववष्य के लिए संरक्षर् करना चाहते हैं, तो आपको वतामान में 
प्रनतबंधधत करना होगा।" 

राज्य सरकार का अपने क्षते्र में खर्नज और खर्नजों में स्वालमत्व और आरक्षण की शक्ट्रत 

105.यह वववार्दत नहीं है कक सभी अधधकार और र्हत, जर्समें ववषय क्षेत्र में खननर्ों के अधधकार 
भी शालमि हैं, पहिे के बबहार राज्य में सभी बाधाओं से मुतत होकर पूरी तरह से ननर्हत थे। संववधान की 
शुरुआत में, पहिे का बबहार राज्य संववधान की पहिी अनुसूची में ननर्दाष्ट एक भाग-ए राज्य था और 
इससे पहिे यह बबहार प्रांत था। अनुच्छेद 294 के अनुसार, सभी संपवियााँ और संपवियााँ र्ो महारार् के 



पास बबहार प्रांत के सरकारी उद्देश्यों के लिए ननर्हत थीं, वे बबहार राज्य में ननर्हत हो गईं। 1950 के 
बबहार अधधननयम के तहत, अन्य सभी भूलम, अथाात,् सपंवियााँ और ककसी भी प्रकार की अवधध, जर्समें वहा ं
के खननर् भी शालमि हैं, बबहार राज्य में ननर्हत हो गईं। इस प्रकार, पहिे के बबहार राज्य में जस्थत सभी 
भूलम और खननर् उस पर ननर्हत हो गए। इसके बाद 15 नवंबर 2000 से झारखंड राज्य को बबहार राज्य 
से काटा गया। इसके अनुसार, सभी भूलम, ववशेष रूप स,े उस समय के बबहार राज्य की र्ो लसहंभूम (पूवा) 
और लसहंभूम (पजश्चम) जर्िों के स्थानांतररत क्षते्रों में जस्थत थीं, नए बने झारखडं राज्य को चिी गईं। 
स्वीकार ककया गया है कक राज्य सरकार (पहिे का बबहार और अब झारखंड) ववषय क्षेत्र की स्वामी है। 
उसके क्षेत्र में खननर् पूरी तरह से उसमें ननर्हत हैं। 

106. वास्तव में, यही जस्थनत थी जर्सके कारर् अपीिकतााओं ने राज्य सरकार को खनन पट्टे के 
लिए आवेदन ककया। अब प्रश्न यह है कक कें द्रीय सरकार द्वारा खानों का ननयमन और खननर्ों का 
ववकास अपने ननयंत्रर् में िेने के बाद, तया 1957 अधधननयम या 1960 ननयमों में ऐसे ककसी ववशेष क्षते्र 
को सावार्ननक क्षते्र में शोषर् के लिए आरक्षक्षत करने के लिए राज्य सरकार की शजतत पर कोई रोक 
िगती है। 

107. 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों में खननर्ों और खानों के ववषय पर कानून को पहिे 
भाग में व्यापक रूप से उद्धतृ ककया गया है। यह कहना पयााप्त होगा कक धारा 4 एक कें द्रीय प्रावधान है 
जर्सके चारों ओर 1957 अधधननयम में खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास करने का कानूनी ढांचा 
घूमता है। जर्स क्षेत्र को सावार्ननक क्षते्र में िौह अयस्क के शोषर् के लिए आरक्षक्षत करने वािे 
वववादास्पद अधधसूचनाओं की प्रकृनत को 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों की प्रावधानों की रोशनी में 
आंका र्ाना चार्हए। संसद द्वारा धारा 2 में ककए गए घोषर्ा का उद्देश्य और प्रभाव तथा धारा 2 के 
बाद आने वािे प्रावधान, र्ो ऊपर व्यापक रूप से संदलभात ककए गए हैं, यह सुझाव नहीं देते कक पहिे का 
बबहार राज्य सरकार को अपने क्षेत्र के भीतर िौह अयस्क से संबंधधत ववषय खनन क्षेत्रों को आरक्षक्षत 
करने का अधधकार या क्षमता नहीं थी र्ो इसके पास सावार्ननक क्षते्र के उपक्रम द्वारा ननर्हत था। 

इसलिए, मैं इस पररपे्रक्ष्य में सोचता हंू कक चूंकक राज्य सरकार का िौह अयस्क पर सवोच्च अधधकार था 
और वह खानों का मालिक था, इसलिए उसके पास सावार्ननक क्षेत्र उपक्रमों के लिए ववषय क्षते्रों को 
आरक्षक्षत करने की शजतत थी। हािांकक, यह तका  र्दया गया कक 1957 अधधननयम द्वारा 'खननर्ों के 
ववकास' से संबंधधत राज्य की स्वालमत्व अधधकार ठंडे पड़ गए थे। 'ववकास' में खननर् संसाधनों का शोषर् 
शालमि है और शोषर् की अनुमनत देना या अनुमनत नहीं देना सब कुछ 1957 अधधननयम द्वारा कवर 
ककया गया है। 



108. 108. मैं सहमत नहीं हंू। पहिी बात, संसद द्वारा धारा 2 में की गई घोषर्ा और 1957 
अधधननयम में धारा 2 के बाद आने वािे प्रावधानों ने राज्य के क्षते्र में खानों और खननर्ों के स्वालमत्व 
को छुआ नहीं है, हािांकक खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास संघ के ननयंत्रर् में िे लिया गया 
है। धारा 4 भूलम से संबंधधत गनतववधधयों को ननयंबत्रत करती है और इस प्रकार की भूलम में राज्य के 
स्वालमत्व के अधधकार को समाप्त नहीं करती है। धारा 4 हस्तांतरर् के अधधकार को ननयंबत्रत करती है 
िेककन राज्य में खननर्ों के स्वालमत्व को समाप्त नहीं करती है और राज्य सरकार को अपने खननर्ों का 
शोषर् करने से रोकती नही ंहै। धारा 4(1) का कोई आवेदन नहीं हो सकता र्हां राज्य सरकार उस क्षेत्र में 
खनन संचािन करना चाहती है र्ो उसके स्वालमत्व में है। धारा 5 पर ववचार करते हुए, मेरा मानना है 
कक वही ननष्कषा ननकािा र्ाना चार्हए। धारा 5 या इसके अिावा धारा 6, 9, 10, 11 और 13(2)(ए) भी 
राज्य के खानों और खननर्ों के स्वालमत्व अधधकारों को उसके क्षेत्र में समाप्त नहीं करत ेहैं। संघ के 
ननयंत्रर् में खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास करने के लिए कानून बनाने की शजतत ननजश्चत 
रूप से उधचत कानून द्वारा सावार्ननक र्हत में खानों और खननर्ों का अधधग्रहर् करने की शजतत को 
ननर्हत कर सकती है, िेककन 1957 अधधननयम द्वारा ऐसा नहीं ककया गया है। 1957 अधधननयम में ऐसा 
कुछ भी नहीं है र्ो यह सुझाव दे कक र्ो खननर् राज्यों में ननर्हत थे, उन्हें अधधग्रर्हत कर लिया गया है। 
बजल्क, 1957 अधधननयम की योर्ना और प्रावधान स्वयं यह र्दखाते हैं कक संसद ने स्वयं राज्य सरकार 
को खननर् र्मा वािे भूलम का ननर्हत करने के लिए राज्य कानून बनाने की कल्पना की थी और संसद 
ने राज्य ववधानसभाओं की शजततयों पर कटौती करने का इरादा नहीं रखा था। र्ैसा कक ऊपर उल्िखे 
ककया गया है, 1957 अधधननयम की धारा 2 में संसद द्वारा की गई घोषर्ा कहती है कक यह सावार्ननक 
र्हत में आवश्यक है कक संघ खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास अपने ननयंत्रर् में िे। इस 
प्रकार, धारा 2 में की गई घोषर्ा पूरी तरह से सवासमावेशी नहीं है। 

109. खानों का ननयमन और खननर्ों का ववकास कें द्रीय सरकार द्वारा अपने ननयंत्रर् में िे लिया 
गया है, जर्स हद तक यह 1957 अधधननयम में प्रकट होता है, र्ो खानों और खननर्ों के अधधग्रहर् की 
कल्पना नहीं करता। धारा 2 में 'यहां बाद में प्रदान ककए गए अनुसार' प्रमुख अलभव्यजतत की उपजस्थनत से 
संघ ने धारा 2 के बाद आने वािे प्रावधानों में ननर्दाष्ट सीमा तक ननयंत्रर् ग्रहर् ककया है। मेरी राय में, 
हािांकक 'ननयमन' शब्द को संदभा में व्यापक व्याख्या प्राप्त होनी चार्हए, िकेकन संघ द्वारा ननर्दाष्ट 
ननयंत्रर् की सीमा को सख्ती से समझा र्ाना चार्हए। इस न्यायािय के ननर्ाय र्ैसे कक एम ए तुल्िोक 
& कंपनी बनाम बैर्नाथ कडडयो, भारत कोककंग कोि और कुछ अन्य ननर्ाय र्हां इस न्यायािय ने 1957 
अधधननयम की धारा 2 में संसद द्वारा ककए गए घोषर्ा और उस अधधननयम के प्रावधानों के संदभा में 
कहा कक संपूर्ा ववधायी क्षते्र कवर ककया गया था, वे ववलशष्ट राज्य ववधानसभाओं पर ववचार करते समय 
थे। ववषय राज्य कानून के संदभा में, संपूर्ा ववधायी क्षेत्र कें द्रीय कानून द्वारा कब्र्ा ककया गया पाया 



गया। यही जस्थनत र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी के मामिे में भी थी र्हां 'खननर्ों' से संबंधधत संपूर्ा 
ववधायी क्षेत्र 1948 अधधननयम की धारा 2 में ककए गए घोषर्ा द्वारा कवर ककया गया था। 

110. मैं अपने ववचार का समथान एक तीन-न्यायाधीश बेंच के ननर्ाय से करता हंू जर्समें ओडडशा 
सीमेंट लिलमटेड का मामिा शालमि है जर्समें र्ोर देकर कहा गया था कक प्रवेश 54 के तहत एक घोषर्ा 
के मामिे में, राज्य ववधानसभाओं की ववधायी शजतत केवि उसी हद तक कम होती है जर्स हद तक संघ 
उस घोषर्ा के अनुसार ननयंत्रर् ग्रहर् करता है र्ैसा कक उस घोषर्ा को बनाने वािे ववधायी अधधननयम 
द्वारा स्पष्ट ककया गया है। तीन-न्यायाधीश बेंच ने सावधानीपूवाक ववचार करते हुए कहा, 'क्षनत की मात्रा 
उस क्षेत्र पर ननभार करती है जर्से उस घोषर्ा के अनुसार तैयार ककए गए अधधननयम द्वारा ननधााररत 
ककया गया हो। र्बकक र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी और एमए तुल्िोक & कंपनी का कानून ननषेध के दायरे 
में पाया गया था, वहीं चानन मॉि, ईश्वरर खेतान शुगर लमल्स और वेस्टना कोिफील्ड लिलमटेड सामान्य 
प्रकृनत के थ ेऔर राज्य सूची में ववलशष्ट प्रववजष्टयों से र्ुडे़ थे और कें द्रीय अधधननयम के क्षेत्र पर 
आक्रमर् नहीं करते थे लसवाय इसके कक अप्रत्यक्ष प्रभाव से। 

111.दसूरी बात, 1957 अधधननयम और इसके तहत बनाए गए 1960 ननयमों के िागू होने के बाद, 

कें द्रीय सरकार ने हमेशा यह समझा है कक राज्य सरकारें अपने क्षते्र में खानों और खननर्ों की मालिक 
होने के नाते ककसी ववशेष क्षेत्र को सावार्ननक क्षते्र में शोषर् के लिए आरक्षक्षत करने का स्वाभाववक 
अधधकार रखती हैं। यह जस्थनत कें द्रीय सरकार के आदेश से प्रकट होती है र्ो अमृतिाि नाथुभाई शाह 
मामिे में चुनौती दी गई थी। अपने आदेश में कें द्रीय सरकार ने कहा, '.... राज्य सरकार के पास ककसी 
ववशेष क्षते्र को सावार्ननक क्षेत्र में शोषर् के लिए आरक्षक्षत करने का स्वाभाववक अधधकार था। खननर् 
उन पर ननर्हत होते हैं और वे खननर्ों के मालिक हैं ....... और कें द्रीय सरकार इस संबंध में राज्य 
सरकार के साथ सहमत है ..... ' 

112. कें द्रीय सरकार द्वारा रखी गई उपरोतत जस्थनत को इस न्यायािय ने अमृतिाि नाथुभाई 
शाह मामिे में मंर्ूरी दी है। मैंने पहिे ही अमृतिाि नाथुभाई शाह मामिे के तथ्यों और उसमें शालमि 
मुद्दे - र्ो हमारे सामने प्रस्तुत वववाद के समान है - का उल्िेख ककया है। अमतृिाि नाथुभाई शाह 
मामिे में, न्यायािय ने 1957 अधधननयम की धारा 4 का संदभा र्दया और यह कहा कक 1957 अधधननयम 
या 1960 ननयमों में ऐसा कुछ नहीं था जर्ससे यह ननष्कषा ननकािा र्ा सके कक यर्द राज्य सरकार 
चाहती है तो वह ककसी भूलम को अपने लिए 'आरक्षक्षत' नहीं कर सकती, और ऐसा आरक्षक्षत भूलम कफर 
ककसी व्यजतत को अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने के लिए उपिब्ध नही ंहोगा। न्यायािय ने कफर 
यह भी बताया, 'आरक्षर् का आदेश देने की शजतत इस तथ्य से ननकिती है कक राज्य अपने क्षते्र में 
खानों और खननर्ों का मालिक है'। यह भी कहा गया कक इसके अिावा, 1960 ननयमों की धारा 59 स्पष्ट 



रूप से राज्य सरकार के आदेश द्वारा आरक्षर् की कल्पना करती है। उपरोतत कानूनी जस्थनत को इस 
न्यायािय ने भारतीय धातु और फेरो एिॉयर् लिलमटेड मामिे में दोहराया है। 

113. हािांकक, अपीिकतााओं के लिए वररष्ठ वकीि ने र्ोर देकर कहा कक अमतृिाि नाथुभाई शाह 
एक बाध्यकारी उदाहरर् नहीं है तयोंकक इसे पर इनकुररयम माना गया है तयोंकक इस न्यायािय के पहिे 
के ननर्ायों पर ववचार नहीं ककया गया और उन्हें िागू नहीं ककया गया। यह तका  र्दया गया कक 
अमतृिाि नाथुभाई शाह का ननर्ाय केवि अपने तथ्यों तक सीलमत था और उस ननर्ाय ने ननयम 59 में 
संशोधन से पहिे आरक्षर् पर ववचार नहीं ककया। उस मामिे में अधधसूचना 31 र्दसंबर, 1963 की थी 
जर्सके तहत ववशेष क्षेत्रों में बॉतसाइट के शोषर् के लिए भूलम आरक्षक्षत की गई थी। उस समय 1960 
ननयमों की धारा 59 को सशंोधधत ककया गया था और इसके अिावा, वह राज्य द्वारा स्वयं खननर् का 
शोषर् करने का मामिा था और राज्य के अिावा अन्य ककसी भी प्रकार के शोषर् को केवि 1957 
अधधननयम और 1960 ननयमों के अनुसार ही ककया र्ा सकता था। 

114. मुझे डर है कक अपीिकतााओं के लिए वररष्ठ वकीि द्वारा उर्ागर ककए गए ववशेषताएाँ 
महत्वपूर्ा नहीं हैं और मुझ ेअमृतिाि नाथुभाई शाह का पािन न करने के लिए प्रेररत नहीं करतीं। इस 
न्यायािय का ननर्ाय अमतृिाि नाथुभाई शाह मामिे में खननर्ों को अपने संपवि के रूप में शोषर् करने 
के लिए आरक्षर् की शजतत और 1957 अधधननयम तथा 1960 ननयमों के तहत खानों का ननयमन स्थावपत 
करता है। राज्य सरकार की एक ववशेष खनन क्षेत्र को अपने उपयोग के लिए आरक्षक्षत करने की शजतत 
स्वालमत्व का पररर्ाम है; और इसे स्पष्ट रूप से ककसी उधचत कानून द्वारा अस्वीकृत ककए बबना इससे 
अिग नहीं ककया र्ा सकता। संसद द्वारा ऐसा कोई कदम नही ंउठाया गया है। मेरे ववचार में, एक राज्य 
द्वारा अपनी स्वालमत्व वािी भूलम को उसके ववशेष उपयोग के लिए आरक्षक्षत करना उसकी संप्रभुता और 
स्वालमत्व का एक घटक है। र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, एमए तुल्िोक & कंपनी, बैर्नाथ कडडयो और 
अमृतिाि नाथुभाई शाह मामिों में इस न्यायािय के ननर्ायों में कोई असंगनत या ववरोधाभास नहीं है। 
अमतृिाि नाथुभाई शाह बेंच उस कानूनी जस्थनत से अवगत थी जर्से इस न्यायािय ने र्हधंगर-रामपुर 
कोि कंपनी, एमए तुल्िोक & कंपनी और बैर्नाथ कडडयो मामिों में उर्ागर ककया था, हािांकक उसने इन 
ननर्ायों का स्पष्ट रूप से उल्िेख नहीं ककया। यह उस अविोकन से स्पष्ट है र्ो पैराग्राफ 3 में ककया 
गया है जर्समें कहा गया है कक संसद ने अपनी ववशेष शजतत का उपयोग करते हुए र्ो सूची I की 
प्रववजष्ट 54 से संबंधधत मामिों पर कानून बनाने का अधधकार रखती थी, उसने ववशेष रूप स े 1957 

अधधननयम की धारा 2 में घोवषत ककया कक यह सावार्ननक र्हत में आवश्यक था कक संघ खानों का 
ननयमन और खननर्ों का ववकास अपने ननयंत्रर् में िे। बेंच ने देखा कक सूची II की प्रववजष्ट 23 के तहत 
राज्य ववधानसभा की शजतत इस प्रकार छीन िी गई थी और इसलिए खानों का ननयमन और खननर् 



ववकास को 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों के अनुसार होना चार्हए था। अमृतिाि नाथुभाई शाह 
मामिे में उर्ागर कानूनी जस्थनत यह है कक भिे ही खानों का ननयमन और खननर् ववकास संबंधी 
ववधायी क्षेत्र संसद द्वारा ककए गए घोषर्ा से कवर ककया गया हो, िेककन इससे यह ननष्कषा ननकािने का 
औधचत्य नहीं बनता कक राज्य सरकार ने अपने क्षेत्र में र्ो खननर् हैं उनके प्रनत अपना अधधकार खो 
र्दया है; इसलिए कोई भी व्यजतत केवि 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों की प्रावधानों के अनुसार ही 
खानों का शोषर् कर सकता है। राज्य सरकार द्वारा आरक्षर् का आदेश देने की शजतत इस तथ्य स े
ननकिती है कक वह अपने क्षेत्र में खानों और खननर्ों की मालिक है। ऐसी शजतत भी 1960 ननयमों की 
धारा 59 से प्राप्त होती है। 

115. एक और महत्वपूर्ा बबदं ुयह था कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ 1957 अधधननयम 
और 1960 ननयमों में ननर्हत वैधाननक प्रावधानों से सबंंधधत नहीं हैं। धारा 17 और 18 और 1960 ननयमों 
की धारा 58 और 59 का संदभा र्दया गया और यह तका  ककया गया कक ये प्रावधान इस जस्थनत का 
संकेत देते हैं कक राज्य सरकार द्वारा सावार्ननक क्षते्र में खननर्ों के शोषर् के लिए ककया गया आरक्षर् 
कानून में असमथानीय और अस्थायी था। 

धारा 17 - सविसमावेशी प्रावधान नहीं 

116. मेरा मानना है कक धारा 17 खननर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने से इनकार के ववषय में 
सवासमावेशी नहीं है। धारा 17 का सावार्ननक या ननर्ी क्षेत्र से कोई संबंध नहीं है। यह सीधे या अप्रत्यक्ष 
रूप से राज्य सरकार के अपने खानों और खननर्ों के आरक्षर् के अधधकार स ेसंबंधधत नहीं है। इसका 
अनुप्रयोग सामान्य नहीं है, बजल्क यह एक ववलशष्ट जस्थनत तक सीलमत है र्हां कें द्रीय सरकार ककसी ऐसे 
क्षेत्र में अन्वेषर् या खनन संचािन करने का प्रस्ताव करती है र्ो पहिे स ेककसी अन्वेषर् िाइसेंस या 
खनन पट्टे के तहत नही ं है। धारा 17 के संबंध में उपरोतत दृजष्टकोर् को अमतृिाि नाथुभाई शाह 
मामिे से समथान प्राप्त होता है। र्हां तक धारा 18 का संबंध है, यह मूि रूप से कें द्रीय सरकार को उन 
िक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए अनतररतत ननयम बनाने की शजतत प्रदान करती है, अथाात,् खननर्ों का 
संरक्षर् और प्रर्ािीबद्ध ववकास र्ो उसमें व्यतत ककए गए हैं। यर्द राज्य सरकार सावार्ननक र्हत में 
उन खननर्ों के संबंध में आरक्षर् करती है र्ो उसके पास हैं, तो मुझे समझ में नहीं आता कक ऐसा 
आरक्षर् कें द्रीय सरकार पर धारा 18 के तहत डािे गए दानयत्व को कैसे प्रभाववत कर सकता है। 

र्नयम 59 और जनक लाल 

117. यह सच है कक मूि रूप से ननयम 58 ने राज्य सरकार को सावार्ननक क्षते्र में खननर्ों के 
शोषर् के लिए ककसी भी क्षेत्र को आरक्षक्षत करने की अनुमनत नहीं दी थी। िेककन ननयम 59 ने ककसी 



भी उद्देश्य के लिए आरक्षर् करने के लिए राज्य सरकार की अधधकाररता को मान्यता दी। हािांकक, डॉ. 
रार्ीव धवन ने तका  ककया कक उस समय ननयम 59 ने खननर्ों के अन्वेषर् या खनन के अिावा ककसी 
भी उद्देश्य के लिए आरक्षर् की अनुमनत दी। उन्होंने र्नक िाि मामिे के ननर्ाय पर भरोसा ककया। 
र्नक िाि मामि ेमें, वववार्दत क्षेत्र को ननस्तार उद्देश्यों के लिए आरक्षक्षत ककया गया था। र्ब एक 
तीसरे पक्ष द्वारा खनन पट्टे के लिए आवेदन ककया गया था, तो इसे इस आधार पर अस्वीकृत कर र्दया 
गया कक यह पहिे से आरक्षक्षत था। इस न्यायािय के समक्ष यह भी एक स्वीकाया जस्थनत थी कक ननयम 
58 के तहत प्रकक्रया का पािन नहीं ककया गया था र्ब उिरदाता संख्या 4 के पक्ष में अनुमनत दी गई थी 
और उिरदाता संख्या 4 के आवेदन पर ववचार करने से पहिे ककसी अन्य व्यजतत को कोई अवसर नहीं 
र्दया गया था। उपरोतत स्वीकाया जस्थनत की पषृ्ठभूलम में, न्यायािय ने ववचार ककया कक तया ननयम 59 
िागू होता है या नहीं। उच्च न्यायािय ने उिरदाताओं के तका  को स्वीकार ककया कक ननयम 59 में 'ककसी 
उद्देश्य के लिए आरक्षक्षत' अलभव्यजतत उस मामिे को कवर नहीं करती र्हां क्षेत्र ननस्तार उद्देश्यों या 
खनन के अिावा ककसी अन्य उद्देश्य के लिए आरक्षक्षत था। इस न्यायािय ने उच्च न्यायािय की दृजष्ट 
को स्वीकार नहीं ककया। र्ब न्यायािय ने मूि रूप से मौर्ूद ननयम 59 की व्याख्या की और 'अन्वेषर् 
या खनन के अिावा' शब्दों को हटाने वािे संशोधन पर ववचार ककया, तो न्यायािय ने कहा कक संशोधन 
का पररर्ाम ननयम को ववस्ताररत करना था, न कक इसके कायाक्षते्र को सीलमत करना। यह कहा गया कक 
'ककसी उद्देश्य' शब्द व्यापक अथा का था और इसके अथा को सीलमत करने का कोई कारर् नहीं था। 

118. मेरा मानना है कक र्नक िाि मामिे ने अपीिकतााओं की ओर से उठाए गए तका  का 
समथान नहीं ककया। 'अन्वषेर् या खनन के अिावा' अलभव्यजतत र्ो मूि ननयम 59 का र्हस्सा थी, मेरे 
ववचार में, बहुत महत्वपूर्ा नहीं थी और इसने राज्य सरकार की ककसी क्षेत्र को सावार्ननक क्षते्र में शोषर् 
हेतु आरक्षक्षत करने की अधधकाररता को बाधधत नहीं ककया र्ो उसके स्वालमत्व पर आधाररत थी। इसी 
कारर् यह महत्वहीन और अप्रासंधगक अलभव्यजतत बाद में 1963 में ननयम 59 स ेहटा दी गई। इस प्रकार, 

ननयम 59 ने राज्य सरकार के पास अपने क्षेत्र में ककसी भी उद्देश्य के लिए खनन हेतु ककसी भी क्षते्र को 
आरक्षक्षत करने का अधधकार बनाए रखा जर्समें सावार्ननक क्षते्र में शोषर् भी शालमि था। अमतृिाि 
नाथुभाई शाह मामिे में, इस जस्थनत की स्पष्ट पुजष्ट की गई र्ब कहा गया, "िेककन इसके अिावा, हम 
पाते हैं कक ननयम 59 र्ो अधधननयम की धारा 13 के तहत बनाए गए हैं, स्पष्ट रूप से राज्य सरकार 
द्वारा ऐसे आरक्षर् की कल्पना करते हैं।” 

र्नयम 58 और धारा 17 ए का र्नराकरण 

119.ननयम 58 में 1980 में संशोधन ककया गया, जर्सके द्वारा यह स्पष्ट रूप से प्रदान ककया 
गया कक राज्य सरकार आधधकाररक रार्पत्र में अधधसूचना के माध्यम से ककसी क्षेत्र को सरकार, कें द्रीय, 



राज्य या प्रांतीय अधधननयम द्वारा स्थावपत ननगम या कंपननयों के लिए शोषर् के लिए आरक्षक्षत कर 
सकती है। ननयम 58 को 1960 ननयमों से हटा र्दया गया है तयोंकक अब आरक्षर् का प्रावधान 1957 
अधधननयम में धारा 17 ए के समावेश द्वारा स्पष्ट रूप से ककया गया है। धारा 17 ए(2) के अनुसार, राज्य 
सरकार कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत के साथ ककसी भी ऐसे क्षते्र को आरक्षक्षत कर सकती है र्ो पहिे से 
ककसी अन्वषेर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं है, ताकक वह सरकारी कंपनी या उसके द्वारा 
स्वालमत्व या ननयंबत्रत ननगम के माध्यम से अन्वेषर् या खनन संचािन कर सके। धारा 17 ए(2) के 
अनुसार, राज्य सरकार द्वारा उस धारा के िागू होने के बाद ककया गया कोई भी आरक्षर् कें द्रीय सरकार 
की स्वीकृनत के बबना नहीं हो सकता। 

120. उपरोतत से यह स्पष्ट होता है कक 1957 अधधननयम और 1960 ननयमों में मूि रूप से 
ननर्हत प्रावधानों से र्ो राज्य सरकार को अपने क्षेत्र में सावार्ननक क्षेत्र में खनन के लिए ककसी क्षते्र को 
आरक्षक्षत करने का अधधकार र्दया गया था, उसे पहिे 1980 में ननयम 58 में सशंोधन द्वारा और बाद में 
1987 स ेप्रभावी संशोधन द्वारा 1957 अधधननयम में धारा 17 ए के समावेश द्वारा स्पष्ट ककया गया है। 

121. यह भी तका  र्दया गया कक यर्द 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ उस समय उधचत कानूनी 
प्राधधकार के साथ वैध रूप से र्ारी की गई थीं, तो यह तथ्य कक ननयम 58 को बबना ककसी बचत तिॉर् 
के 1988 में हटा र्दया गया, का अथा है कक ये अधधसूचनाएाँ अब वैध नहीं हैं और उन पर भरोसा नहीं 
ककया र्ा सकता। उन्होंने तका  ककया कक 1957 अधधननयम की धारा 17 ए में ननर्हत वतामान आरक्षर् की 
शजतत पूवावती ननयमों 58/59 के अनुरूप है तयोंकक धारा 17 ए स्पष्ट रूप से कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत 
की आवश्यकता करती है इससे पहिे कक कोई राज्य सरकार सावार्ननक क्षेत्र में खनन क्षेत्र के आरक्षर् 
के लिए कोई अधधसूचना र्ारी करे। 

122. 1988 में ननयम 58 का हटाना और सावार्ननक क्षेत्र में शोषर् के लिए राज्य सरकार द्वारा 
खनन क्षते्र के आरक्षर् पर धारा 17 ए का समावेश इस न्यायािय द्वारा भारतीय धातु और फेरो एिॉयर् 
लिलमटेड मामिे में सीधे ववचाराधीन आया। न्यायािय ने पहिे ही भारतीय धातु और फेरो एिॉयर् 
लिलमटेड मामिे में इस न्यायािय के ननर्ाय का प्रासंधगक भाग उद्धतृ ककया है। न्यायािय ने 1957 
अधधननयम और 1960 ननयमों में प्रासंधगक संशोधनों का संदभा र्दया और स्पष्ट रूप से कहा कक धारा 17 
ए के समावेश से पहिे ककए गए आरक्षर् प्रभावी बने रहते हैं। इस प्रकार, राज्य सरकार द्वारा 1977 में 
ककए गए आरक्षर् र्ो ननयम 58 के हटने और ननयम 59 में संशोधन तथा धारा 17 ए के समावेश स े
पहिे थे, उन्हें अप्रभाववत माना गया। 



123. धारा 17 ए पर ध्यानपूवाक ववचार करने के बाद, मुझ ेयह कहने में कोई संकोच नहीं है कक 
उतत प्रावधान भववष्यकारी है। धारा 17 ए या सशंोधन अधधननयम की शतों में ऐसा कोई संकेत नहीं है 
कक धारा 17 ए के समावेश से संसद ने पूवावती जस्थनत को बदिने का इरादा रखा था। संसद ने ऐसा 
िगता नहीं कक धारा 17 ए िाकर ककसी खनन क्षते्र को सावार्ननक क्षते्र में शोषर् हेतु पहिे ककए गए 
राज्य सरकार द्वारा ककए गए आरक्षर् को ननरस्त करना चाहा। संसद ननजश्चत रूप से अपने अधधकार 
क्षेत्र में ववधायी अधधकार रखती है ताकक वह भववष्यकारी और पूवावती दोनों तरह से कानून बना सके। 
र्ैसे कक पहिे ही, इस न्यायािय ने केसवान माधव मेनन बनाम राज्य ऑफ बॉमबे आरआर मामिे में कहा 
था कक हर कानून प्राथलमक रूप से भववष्यकारी होता है र्ब तक कक इसे स्पष्ट रूप से या आवश्यक रूप 
से पूवावती प्रभाव देने का इरादा न हो। र्ब तक कानून में ऐसे शब्द नहीं होते र्ो ववधानमंडि की 
मौर्ूदा अधधकारों को प्रभाववत करने का इरादा र्दखाते हों, इसे केवि भववष्यकारी माना र्ाता है। 
न्यायमूनता र्ी.पी. लसहं की "वप्रलंसपल्स ऑफ स्टैच्यूटरी इंटरवप्रटेशन" (सातवां संस्करर्, 1999) में 
कोिोननयि शुगर ररफाइननगं कंपनी बनाम एि.आर.ववगं्स एसएस. में िॉडा ब्िने्सबगा के कथन और पु/बोरो 
पैररश स्कूि बोडा चुनाव, बोरके बनाम न्यूफ्टि टीटी. में िोपेस, एि.र्े. की र्टप्पखर्यों को इस प्रकार नोट 
ककया गया है: 

िॉडा ब्िेनसबगा के शब्दों में, "वे प्रावधान र्ो उस अधधकार को छूते हैं र्ो अधधननयम के पाररत 
होने के समय अजस्तत्व में है, उन्हें स्पष्ट अधधननयम या आवश्यक उद्देश्य की अनुपजस्थनत में पूवावती 
रूप से िागू नहीं ककया र्ाना चार्हए।" "यह कहा गया है कक", िोपेस, एि.र्े. ने अविोकन ककया, "हर 
अधधननयम र्ो मौर्दूा कानूनों के तहत अजर्ात अधधकारों को समाप्त करता है या उन्हें कमर्ोर करता है, 

या एक नया दानयत्व उत्पन्न करता है या एक नया कताव्य िगाता है, या पहिे की गई िेन-देन के संबंध 
में एक नई अक्षमता र्ोड़ता है, उसे यह मान िेना चार्हए कक इसका पूवावती प्रभाव नहीं होगा।" 

124. र्हां न्यायािय के समक्ष यह मुद्दा उठता है कक कोई अधधननयम भववष्यकारी है या 
पूवावती, न्यायािय को कानूनी लसद्धांत "नव संववधान भववष्य में रूप ननधााररत करना चार्हए, न कक 
अतीत में" का ध्यान रखना चार्हए। भववष्यकारी होने का अनुमान तब तक िागू रहता है र्ब तक कक 
अधधननयम में स्पष्ट प्रावधान द्वारा इसके ववपरीत लसद्ध नहीं ककया र्ाता या आवश्यक रूप से इस े
समझा नहीं र्ाता। 

आरआर एआईआर 1951 एससी 128.  

एसएस. (1905) एसी 369.  

टीटी. (1894) 1 तयूबी 725, प.ृ 737 



 125. कुछ पहिुओं में शालमि हैं, (i) 1993 में कें द्रीय सरकार द्वारा तैयार की गई खननर् नीनत 

ने देश भर में खननर्ों के कैजप्टव उपभोग की अनुमनत दी; (ii) 1994 में कें द्रीय सरकार ने सभी राज्य 

सरकारों से 13 खननर्ों, जर्समें िौह अयस्क शालमि है, को डीररर्वा करने के लिए कहा और उन्हें इसके 

अनुसार कदम उठाने का ननदेश र्दया; (iii) 1994 में बबहार सरकार द्वारा कें द्रीय सरकार को पुजष्ट कक तब 

बबहार राज्य में सावार्ननक क्षते्र के उपक्रम के लिए कोई खनन क्षेत्र आरक्षक्षत नहीं था; (iv) 2001 में राज्य 

सरकार द्वारा कें द्रीय सरकार को पुजष्ट कक राज्य में कोई आरक्षक्षत क्षेत्र नहीं है; और (v) 2004 में, 

अपीिकतााओं के पक्ष में कें द्रीय सरकार को पूवा अनुमोदन के लिए राज्य सरकार द्वारा लसफाररश और 

2005 में अनुस्मारक, मेरे ववचार में, 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं की वैधता पर कोई प्रभाव नहीं 

डािते हैं। बबहार सरकार और झारखंड सरकार के उपरोतत काया, 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं की 

अनर्ानगी में ककए गए, इन अधधसूचनाओं को अमान्य करने के लिए एक पयााप्त आधार के रूप में 

उपयोग नहीं ककए र्ा सकते। यर्द एक राज्य सरकार के पास सावार्ननक क्षते्र में शोषर् के लिए खननर्- 

धारक क्षेत्र को आरक्षक्षत करने का अधधकार है - और मैंने पहिे ही कहा है कक तब बबहार सरकार के पास 

ऐसा अधधकार था - तो 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं द्वारा ककए गए आरक्षर् का काया अवैध या 

अमान्य नहीं होता है। मैं स्पष्ट रूप से मानता हंू कक राज्य सरकार की ओर से सावार्ननक क्षते्र में शोषर् 

के लिए क्षते्रों के आरक्षर् के बारे में 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं की र्ानकारी की कमी इन 

अधधसूचनाओं की वैधता और कानूनी जस्थनत को ककसी भी तरह से प्रभाववत नहीं करती है, र्ब यह पाया 

गया है कक ये अधधसूचनाएाँ पहिे के बबहार राज्य द्वारा वैध शजतत का प्रयोग करते हुए र्ारी की गई 

थीं। 

2006 अधधसूचना की वैधता 

 126. 27 अतटूबर, 2006 को, राज्य सरकार ने एक अधधसूचना र्ारी की जर्समें यह ननर्ाय लिया 

गया कक घाटकुरी में िौह अयस्क र्मा को अन्वेषर् िाइसेंस, खनन िाइसेंस या अन्यथा ननर्ी पक्षों के 

लिए उपिब्ध नहीं कराया र्ाएगा। उतत अधधसूचना में यह उल्िेख ककया गया कक र्मा हमेशा से बबहार 

राज्य द्वारा र्ारी 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं द्वारा आरक्षक्षत रखे गए थ।े अधधसूचना में यह भी 

उल्िेख ककया गया कक घाटकुरी क्षते्र में आरक्षक्षत खननर्ों का अब सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रम या राज्य 

सरकार की संयुतत उद्यम पररयोर्ना द्वारा शोषर् करने का ननर्ाय लिया गया है तयोंकक इससे राज्य 

को अधधकतम िाभ होगा और राज्य में पयााप्त मात्रा में रोर्गार उत्पन्न होगा। 2006 की अधधसूचना 

कहती है कक इसे सावार्ननक र्हत और राज्य के व्यापक र्हत में खननर् संसाधनों का अधधकतम उपयोग 



और शोषर् करने तथा इसके आधार पर मूल्य वधधात उद्योग स्थावपत करने के लिए र्ारी ककया गया है। 

यह तका  ककया गया कक 2006 की अधधसूचना उन ही कारर्ों से खराब है जर्नसे 1962 और 1969 की 

अधधसूचनाएाँ कानून में खराब हैं और अमान्य हैं। यह तका  अस्वीकृत ककया गया है। तयोंकक 1962 और 

1969 की अधधसूचनाएाँ मुझसे ककसी भी कानूनी कमर्ोरी से ग्रस्त नहीं पाई गई हैं। 2006 की अधधसूचना 

ने 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं द्वारा ककए गए आरक्षर् का तथ्य उल्िेख ककया है। यह राज्य 

सरकार की नीनत पर आधाररत है कक ऐसा आरक्षर् राज्य को अधधकतम िाभ प्रदान करेगा और राज्य में 

पयााप्त मात्रा में रोर्गार उत्पन्न करेगा। इस प्रकार, सावार्ननक र्हत सवोपरर है। राज्य सरकार को ऐसा 

करने का अधधकार था र्ो 1957 अधधननयम की धारा 17 ए(2) और 1960 ननयमों की धारा 59(1)(e) के 

साथ पढा गया। 

 127.हािांकक, अपीिकतााओं की ओर से यह तका  ककया गया कक 2006 की अधधसूचना ने 

सावार्ननक क्षते्र के उपक्रम या संयुतत उद्यम पररयोर्ना द्वारा शोषर् के लिए क्षते्र को आरक्षक्षत करने 

का प्रयास ककया है र्बकक 1957 अधधननयम की धारा 17 ए(2) राज्य सरकार को उसके स्वालमत्व वािी या 

ननयंबत्रत सरकारी कंपनी या ननगम के लिए क्षेत्र आरक्षक्षत करने की अनुमनत देती है, न कक संयुतत 

उद्यम पररयोर्ना के लिए। प्रस्तुनतकरर् यह था कक 2006 की अधधसूचना एक प्रयास है र्ो अप्रत्यक्ष रूप 

से संयुतत उद्यम पररयोर्ना के माध्यम से ननर्ी कंपननयों को िाने का प्रयास कर रही है, र्बकक धारा 

17 ए स्पष्ट रूप से ननर्ी भागीदारी का अनुमान नहीं िगाती है। 

 128. 2006 की अधधसूचना द्वारा उतत क्षते्र में आरक्षक्षत खननर्ों का उपयोग सावार्ननक क्षेत्र के 

उपक्रम या राज्य सरकार की संयुतत उद्यम पररयोर्ना द्वारा शोषर् के लिए ककया र्ाने का ननर्ाय 

लिया गया है। 2006 की अधधसूचना में राज्य सरकार की संयुतत उद्यम पररयोर्ना के लिए आरक्षर् का 

उल्िेख ककया गया है, िकेकन मेरे ववचार में, उतत अलभव्यजतत को एक ऐसे उपकरर् के रूप में समझा 

र्ाना चार्हए जर्समें राज्य सरकार द्वारा स्वालमत्व या ननयंबत्रत सरकारी कंपनी या ननगम की ववशेषताएाँ 

और स्वरूप हो, और न कक ऐसी ककसी अन्य संस्था के लिए। 

 129. धारा 17 ए के तहत आरक्षर् के प्रकार और उनके दायरे पर इस न्यायािय ने भारतीय 

धातु और फेरो एिॉयर् लिलमटेड मामिे में ववचार ककया है, ररपोटा के पैरा 45 और 46 (पषृ्ठ 136-139) में। 

मैं उस दृजष्टकोर् से सहमत हंू। हािांकक, यह तका  ककया गया कक धारा 17 ए(2) सावार्ननक क्षेत्र के 

उपक्रम के लिए राज्य सरकार द्वारा ककसी भी क्षते्र के आरक्षर् से पहिे कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत 

की आवश्यकता है। यह तका  धारा 17 ए(2) की गित व्याख्या पर आधाररत है। इस प्रावधान में 'पूवा 



स्वीकृनत' का अलभव्यजतत नहीं है, र्ो धारा 11 में उपयोग ककया गया है। दसूरी ओर, धारा 17 ए(2) में 

'कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत' शब्दों का उपयोग ककया गया है। ये शब्द धारा 17 ए(2) में कें द्रीय सरकार की 

पूवा स्वीकृनत के बराबर नहीं हैं। मेरे अनुसार, धारा 17 ए में ववचाररत स्वीकृनत राज्य सरकार द्वारा 

आरक्षर् की शजतत का प्रयोग करने से पहिे या उसके बाद प्राप्त की र्ा सकती है। धारा 17 ए(2) में 

कें द्रीय सरकार द्वारा ववचाररत स्वीकृनत स्पष्ट या ननर्हत हो सकती है। वतामान मामिे में र्हां कें द्रीय 

सरकार ने अपीिकतााओं के खनन पट्टे के लिए आवदेन को अस्वीकार करते समय 2006 की अधधसूचना 

पर भरोसा ककया है, इसका तात्पया यह है कक कें द्रीय सरकार ने 2006 की अधधसूचना में राज्य सरकार 

द्वारा ककए गए आरक्षर् को मंर्ूरी दी है, अन्यथा वह इस पर कारावाई नहीं करती। ककसी भी मामिे में, 

कें द्रीय सरकार ने 2006 की अधधसूचना में राज्य सरकार द्वारा ककए गए आरक्षर् को अस्वीकृत नहीं 

ककया है। 

 130. अपीिकतााओं की ओर से दो और तका  प्रस्तुत ककए गए हैं, एक 2006 की अधधसूचना के 

संबंध में और दसूरा 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के संबंध में। र्हां तक 2006 की अधधसूचना का 

संबंध है, यह तका  ककया गया कक यह कानूनी रूप से वैध नहीं है तयोंकक इसे पूवावती प्रभाव के साथ िागू 

ककया गया है। 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के संबंध में, यह तका  र्दया गया कक राज्य सरकार ने 

कभी इन अधधसूचनाओं को अपनाया नहीं और इसलिए ये अधधसूचनाएाँ समाप्त हो गईं। इनमें से कोई भी 

दो तकों का कोई महत्व नहीं है। अपीिकतााओं की ओर से र्ो कहा गया है उसके अनुसार, 2006 की 

अधधसूचना को पूवावती प्रभाव नहीं र्दया गया है। मैंने पहिे ही कहा है कक 2006 की अधधसूचना 

भववष्यकारी है। 2006 की अधधसूचना में केवि 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं का संदभा देने से इसे 

पूवावती नहीं बनाया र्ा सकता। 
131. यह तका  कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ समाप्त हो गईं तयोंकक राज्य सरकार ने 

कभी उन्हें अपनाया नहीं, भी बबना ककसी महत्व और सामग्री के है। नया झारखंड राज्य पहिे के बबहार 
राज्य से काटा गया था और यह बबहार पुनगाठन अधधननयम, 2000 के माध्यम स ेअजस्तत्व में आया। उस 
अधधननयम की धारा 85 में प्रावधान है कक उधचत सरकार दो वषों की अवधध समाप्त होने से पहिे कानून 
को अनुकूलित और/या संशोधधत कर सकती है और ऐसा प्रत्येक कानून अनुकूिन और संशोधन के प्रभाव 
में रहेगा र्ब तक कक इस े ककसी सक्षम ववधानमंडि द्वारा पररवनतात, ननरस्त या संशोधधत नही ं ककया 
र्ाता। बबहार पुनगाठन अधधननयम की धारा 85 को धारा 84 और 86 के साथ पढने पर यह जस्थनत 
उभरती है कक मौर्दूा कानून का प्रभाव तब तक रहेगा र्ब तक कक इसे पररवनतात, ननरस्त या सशंोधधत 
नहीं ककया र्ाता। चूंकक नए झारखंड राज्य ने पहिे के बबहार राज्य द्वारा र्ारी 1962 और 1969 की 



अधधसूचनाओं को पररवनतात, ननरस्त या संशोधधत नहीं ककया है, इसलिए यह नहीं कहा र्ा सकता कक 
1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ समाप्त हो गईं। इसके अिावा, 2006 की अधधसूचना में 1962 और 
1969 की अधधसूचनाओं और उनके प्रभाव का उल्िेख ककया गया है, र्ो यह भी र्दखाता है कक ये 
अधधसूचनाएाँ र्ारी रहीं। अलभव्यजतत, "र्मा हमेशा से आरक्षक्षत रखा गया था र्ैसा कक बबहार राज्य द्वारा 
र्ारी गर्ट अधधसूचना संख्या एनएमएम-40510/62-6209/एम र्दनांक 21 र्दसंबर, 1962 और संख्या बी/एम-

6-1019/68-1564/एम र्दनांक 28 फरवरी, 1969 में उल्िेखखत है" इस बात में कोई संदेह नहीं छोड़ता कक 
1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ र्ारी रहीं और समाप्त नहीं हुईं। 

वचनात्मक रोकथाम   के  र्नयम  

132. वचनात्मक रोकथाम   का लसद्धांत अब दृढता से स्थावपत हो चकुा है और भारत में इसे 
अच्छी तरह से स्वीकार ककया गया है। इसकी प्रकृनत, दायरा और ववस्तार बार-बार इस न्यायािय के 
समक्ष ववचार के लिए आए हैं। इस न्यायािय का वचनात्मक रोकथाम   पर एक प्रमुख मामिा 
"मोतीिाि/पद्मपत शुगर लमल्स" का मामिा है। उस मामिे में, न्यायािय ने वचनात्मक रोकथाम   के 
लसद्धांत के ववलभन्न पहिुओं और पक्षों पर ववस्तार से ववचार ककया। यह एक ऐसा मामिा था र्हां 
अपीिकताा मुख्य रूप से चीनी के उत्पादन और बबक्री के व्यवसाय में िगा हुआ था और इसके पास एक 
कोल्ड स्टोरेर् प्िाटं और एक स्टीि फाउंड्री भी थी। 10 अतटूबर, 1968 को एक समाचार पत्र में यह खबर 
प्रकालशत हुई कक उिर प्रदेश राज्य ने नए औद्योधगक इकाइयों को तीन वषों की अवधध के लिए बबक्री 
कर से छूट देने का ननर्ाय लिया है, ताकक उन्हें "ववकास के चरर् में मर्बूत जस्थनत में आने" में मदद 
लमि सके। मोतीिाि पद्मपत शुगर लमल्स ने उपरोतत समाचार के आधार पर उद्योग ननदेशक को एक 
पत्र लिखा जर्समें कहा गया कक सरकार द्वारा घोवषत बबक्री कर की छुट्टी के मद्देनर्र, वह वानस्पनत 
के उत्पादन के लिए एक हाइड्रोर्ेनरेशन प्िांट स्थावपत करने का इरादा रखता है और यह पुजष्ट मांगी कक 
प्रस्ताववत औद्योधगक इकाई को उत्पादन शुरू करने की तारीख से तीन वषों की अवधध के लिए बबक्री 
कर की छुट्टी लमिेगी। उद्योग ननदेशक ने उिर र्दया कक वानस्पनत के तैयार उत्पाद पर उत्पादन शुरू 
करने के लिए बबर्िी कनेतशन लमिने की तारीख स ेतीन वषों तक कोई बबक्री कर नहीं होगा। मोतीिाि 
पद्मपत शुगर लमल्स ने कफर कारखाने की स्थापना के लिए कदम उठाना शुरू ककया। इसने संयंत्र और 
मशीनरी खरीदने के लिए समझौता ककया और वानस्पनत फैतरी की स्थापना में कई कदम उठाए और 
काफी प्रगनत हुई। बाद में, राज्य सरकार ने बबक्री कर की छूट पर पुनववाचार ककया और अंततः सरकार ने 
यह नीनतगत ननर्ाय लिया कक राज्य में नए वानस्पनत इकाइयााँ र्ो 30 लसतंबर, 1970 तक व्यावसानयक 
उत्पादन में र्ाएाँगी, उन्हें केवि बबक्री कर में आंलशक छूट दी र्ाएगी। मोतीिाि पद्मपत शुगर लमल्स ने 
सरकार के साथ इस मामिे को उठाया और इस बीच इसका उत्पादन 2 र्ुिाई, 1970 को शुरू हुआ, जर्सकी 



र्ानकारी राज्य के अधधकाररयों को भी दी गई। उद्योग ननदेशक द्वारा पहि े र्दए गए आश्वासन के 
बावर्ूद पूरी बबक्री कर की छुट्टी से इनकार ककए र्ाने पर, उसने उच्च न्यायािय में एक ररट याधचका 
दायर की। मोतीिाि पद्मपत शुगर लमल्स की ओर से प्रस्तुत मुख्य तका  यह था कक राज्य सरकार द्वारा 
र्दए गए स्पष्ट आश्वासन पर कक उसे उत्पादन शुरू होने की तारीख से तीन वषों तक बबक्री कर का 
भुगतान करने से छूट दी र्ाएगी, उसने वानस्पनत के उत्पादन के लिए हाइड्रोर्ेनरेशन प्िांट स्थावपत 
ककया। यह आश्वासन राज्य सरकार द्वारा र्दया गया था र्ानबूझकर या र्ानकर कक इसे कायााजन्वत 
ककया र्ाएगा और वास्तव में इसके आधार पर काया करके उसने अपनी जस्थनत बदि दी थी, इसलिए 
राज्य सरकार वचनात्मक रोकथाम   के लसद्धांत पर उस आश्वासन का सममान करने और उस ेतीन 
वषों तक बबक्री कर से छूट देने के लिए बाध्य थी। इन तथ्यों की पषृ्ठभूलम में, र्ब मामिा इस 
न्यायािय में पहुाँचा, तो न्यायािय ने वचनात्मक रोकथाम   के लसद्धांत की प्रकृनत, दायरा और ववस्तार 
पर ववचार ककया। ररपोटा के पैरा 8 में, न्यायािय ने सेंरि िंदन प्रॉपटी रस्ट लिलमटेड बनाम हाई रीज़ 
हाउस लिलमटेड यूयू मामि ेमें न्यायाधीश डेननगं के दृजष्टकोर् पर ववचार ककया, र्हााँ डेननगं, र्े. ने र्ोडान 
बनाम मनी वीवी पर ववचार ककया था। इस न्यायािय ने पैरा 8 में ह्यूर्ेस बनाम मेरोपॉलिटन रेिवे कंपनी 
डब्िूडब्ि ू   , बलमांघम एंड डडजस्रतट िैंड कंपनी बनाम िंदन एंड नॉथा वेस्टना रेि कंपनी एतसएतस  र्ैस े
मामिों का भी उल्िेख ककया र्ो न्यायाधीश डेननगं ने हाई रीज़यूयू मामिे में ववचार ककए थे। न्यायािय 
ने डबान फैं सी गु्स लिलमटेड बनाम माइकि र्तैसन (फैं सी गु्स) लिलमटेड  वाईवाई , एवेंडन बनाम 
धगल्डफोडा लसटी एसोलसएशन फुटबॉि तिब लिलमटेड र्ेडर्ेड और कै्रब बनाम अरुर् डडजस्रतट काउंलसि एएए  

मामिों में ननर्ायों पर भी ववचार ककया और कानूनी जस्थनत को ननमनलिखखत रूप से संक्षेवपत ककया: 

8."इस प्रकार, वचनात्मक रोकथाम   का सही लसद्धातं यह प्रतीत होता है कक र्हां एक पक्ष ने 
अपने शब्दों या आचरर् के माध्यम से दसूरे पक्ष को एक सीधा और स्पष्ट वादा ककया है, जर्सका 
उद्देश्य कानूनी संबंध बनाना या भववष्य में कानूनी संबंध को प्रभाववत करना है, यह र्ानते या 
मंशा करते हुए कक इसे उस दसूरे पक्ष द्वारा कायााजन्वत ककया र्ाएगा जर्से वादा ककया गया है, 

और वास्तव में इसे उस दसूरे पक्ष द्वारा कायााजन्वत ककया गया है, तो यह वादा उसे करने वाि े
पक्ष पर बाध्यकारी होगा और वह इस पर वापस नहीं र्ा सकेगा, यर्द ऐसा करना अन्यायपूर्ा 
होगा, यह देखते हुए कक पक्षों के बीच र्ो िेन-देन हुआ है। और यह इस बात से स्वतंत्र होगा कक 
पक्षों के बीच कोई पूवावती संबंध है या नहीं।" 

यूयू (1956) 1 सभी ईआर 256, वीवी (1854) 5 एचएिसी 185, डब्िडूब्िू (1877) 2 एसी 439 

एतसएतस . (1889) 40 सी डी 268, वाईवाई (1968) 2 सभी ईआर 987, र्ेडर्ेड (1975) 3 सभी ईआर 269 

एएए . (1975) 3 सभी ईआर 865 



कफर पैरा 9 में, न्यायािय ने कहा कक यह एक लसद्धांत है जर्से न्याय की रक्षा के लिए ववकलसत ककया 
गया है। न्यायािय ने यह इंधगत ककया कक र्हां ककसी व्यजतत द्वारा एक वादा ककया र्ाता है यह र्ानते 
हुए कक इसे उस व्यजतत द्वारा कायााजन्वत ककया र्ाएगा जर्से यह वादा ककया गया है और वास्तव में 
इसे इस प्रकार कायााजन्वत ककया गया है, तो वादा करने वािे पक्ष को इस पर वापस र्ाने की अनुमनत 
देना अन्यायपूर्ा है। 

133. पैरा 13 में, इंग्िैंड में वचनात्मक रोकथाम   के लसद्धांत के ववकास का उल्िेख करते हुए 
कहा गया, "यहां तक कक इंग्िैंड में, र्हां न्यायाधीशों को आशंका होती है कक यर्द वचनात्मक रोकथाम   
पर आधाररत कोई कारावाई की अनुमनत दी र्ाती है, तो यह ववचार के लसद्धांत को काफी कमर्ोर कर 
देगा, अगर पूरी तरह से नहीं तो, वचनात्मक रोकथाम   को आक्रमर् के हधथयार के रूप में उपयोग करने 
की अनुमनत देने में वे भयभीत रहे हैं, यह र्दिचस्प है कक वचनात्मक रोकथाम   केवि एक शुद्ध 
रक्षात्मक भूलमका तक सीलमत नहीं रहा है।" 

134. मोतीिाि पद्मपत शुगर लमल्स मामिे में, न्यायािय ने इस ववषय पर अमेररकी कानून का 
भी उल्िेख ककया। पैरा 14 में यह कहते हुए कक "वचनात्मक रोकथाम   का लसद्धांत अमेररकी 
न्यायाधीशों के हाथों में अद्भुत शजतत और सामथ्या प्रदलशात करता है और यह अभी भी संयुतत राज्य 
अमेररका में तेर्ी से ववकलसत और ववस्ताररत हो रहा है", न्यायािय ने अमेररकी कानून संस्थान के 
"ररएस्टटेमेंट ऑफ र्द िॉ ऑफ कॉन्रैतट" के अनुच्छेद 90 और अमेररकी न्यायशास्त्र के वॉल्यूम 19 के 
पषृ्ठ 657 पर र्दए गए कथन का उल्िखे ककया। 

135. इसके बाद न्यायािय ने "अिेगहेनी कॉिेर् बनाम नेशनि चाउटौक काउंटी बैंक"बीबीबी और 
"डे्रनेन बनाम स्टार पेववगं कंपनी"सीसीसी में न्यायमूनता काडोज़ो के दृजष्टकोर् पर ववचार ककया और 
ननमनलिखखत नोट ककया: 

"14. ऐसे कई मामिे हैं र्हााँ वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत सरकार के खखिाफ िागू ककया 
गया है र्हााँ न्याय, नैनतकता और सामान्य ननष्पक्षता के र्हत स्पष्ट रूप से ऐसा करने का ननदेश 
देते हैं। र्ब हम सरकार के खखिाफ समानता रोकथाम  के लसद्धांत की िागूता पर चचाा करेंगे, 

तो हम इन मामिों का उल्िेख करेंगे। वतामान में यह कहना पयााप्त है कक वचनात्मक रोकथाम  
का लसद्धांत अमेररका में अंगे्रर्ी और राष्रमंडि के अधधकार क्षेत्रों की तुिना में बहुत आगे 
बढाया गया है और कुछ राज्यों में, इस ेववचार के महत्व को कम करने के लिए उपयोग ककया 
गया है, यर्द नष्ट नहीं ककया गया है, र्ैसा कक एक वैध अनुबंध का आवश्यक तत्व। स्पेंसर बोवर 
और टनार की "रोकथाम  बाय ररप्रेर्ेंटेशन" (2d) पषृ्ठ 358 देखें। 

बीबीबी. 57 एएिआर 980. 

सीसीसी. (1958) 31 कैि 2डी 409 



136. इसके बाद अदाित ने ववचार ककया कक वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत सरकार के 
खखिाफ ककस हद तक िागू होता है। अंगे्रर्ी अदाितों और अमेररकी अदाितों के कुछ ननर्ायों का उल्िेख 
करने के बाद, इस अदाित के ननर्ायों पर ध्यान र्दया गया: भारत संघ बनाम इंदो-अफगान एर्ेंलसयााँ 
डीडीडी,, मंुबई के किेतटर बनाम मंुबई नगर ननगम इइइ , सेंचुरी जस्पननगं एंड मैन्युफैतचररगं कंपनी लिलमटेड 
बनाम उल्हासनगर नगर पररषद एफएफएफ , एम. रमर्ाथन वपल्िई बनाम केरि राज्य र्ीर्ीर्ी , सहायक 
संरक्षक बनाम बब्रर् ककशोर अग्रवाि एचएचएच, केरि राज्य बनाम ग्वालियर रयोन लसल्क मैन्युफैतचररगं 
कंपनी लिलमटेड आईआईआई, यूपी में उत्पाद शुल्क आयुतत, इिाहाबाद बनाम राम कुमारी र्ेर्ेर्े , बबहार पूवी 
गंगेर्टक मछुआरों सहकारी समार् लिलमटेड बनाम लसपाही लसहं केकेके और राधाकृष्र् अग्रवाि बनाम 
बबहार राज्य एिएिएि  । 

137. ऊपर नोट ककए गए ववस्ततृ ववचार में, मोर्टिाि पदमपत शुगर लमल्स मामिे में इस 
अदाित ने यह कानूनी जस्थनत स्पष्ट की कक वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत राज्य के खखिाफ िागू 
ककया र्ा सकता है, यहां तक कक इसकी सरकारी, सावार्ननक या संप्रभु क्षमता में भी र्हां धोखाधड़ी या 
स्पष्ट अन्याय को रोकना आवश्यक हो। ननमनलिखखत जस्थनत ननकािी गई: 

''वचनात्मक रोकथाम  का उपयोग सरकार या यहां तक कक ककसी ननर्ी पाटी को कानून द्वारा 
ननवषद्ध काया करने के लिए मर्बूर करने के लिए नहीं ककया र्ा सकता। 

वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत को िागू करने के लिए यह आवश्यक नहीं है कक वचनदाता 
यह र्दखाए कक उसने वादे पर भरोसा करते हुए कोई हानन उठाई। हानन वह पूवााग्रह नहीं है र्ो 
वचनदाता ने वादे पर काया करके उठाई है बजल्क वह पूवााग्रह है र्ो वचनदाता को होगा, यर्द 
वचनदाता को वादे से पीछे हटने की अनुमनत दी र्ाती। 

सरकार द्वारा ननभाई र्ा रही ककसी भी काया की प्रकृनत र्ो भी हो, सरकार वचनात्मक रोकथाम  
के ननयम के अधीन है और यर्द इस ननयम की आवश्यक सामग्री पूरी होती है तो सरकार को 
अपने द्वारा ककए गए वादे को पूरा करने के लिए मर्बूर ककया र्ा सकता है।" 

डीडीडी. (1968) 2 एससीआर 366 

इइइ. (1952) एससीआर 43 

एफएफएफ. (1970) 1 एसईसी 582 

र्ीर्ीर्ी. (1974) 1 एससीआर 515 

एचएचएच. (1975) 1 एसईसी 21 

आईआईआई . (1973) 2 एसईसी 713 

र्ेर्ेर्े · (1976) 3 एसईसी 540 

केकेके . (1977) 4 एसईसी 145 

एिएिएि . (1977) 3 एसईसी 457 



 138. भारत संघ और अन्य बनाम गॉडरे कफलिप्स इंडडया लिलमटेड एमएमएम (पैराग्राफ 9, ररपोटा के 
पषृ्ठ 383) में, इस अदाित ने ननमनलिखखत कहा: 

"9. अब वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत भारत के प्रशासननक कानून में अच्छी तरह से 
स्थावपत है। यह अन्याय से बचने के लिए न्याय द्वारा ववकलसत एक लसद्धातं का प्रनतननधधत्व 
करता है और, हािांकक इसे सामान्यतः वचनात्मक रोकथाम  कहा र्ाता है, यह अनुबंध के क्षेत्र में 
नहीं है और न ही रोकथाम  के क्षेत्र में। इस लसद्धांत का आधार न्याय का हस्तक्षेप है जर्सने 
हमेशा, अपनी प्रकृनत के प्रनत सच्चा रहते हुए, कठोर कानून की कठोरता को कम करने के लिए 
कदम रखा है। यह लसद्धातं, हािांकक प्राचीन है, न्यायमूनता डेननगं के ननर्ाय द्वारा अंधकार से 
बाहर िाया गया था र्ैसा कक वह थे, अपने प्रलसद्ध ननर्ाय में कें द्रीय िंदन प्रॉपटी रस्ट लिलमटेड 
बनाम हाई रीज़ हाउस लिलमटेड में। वचनात्मक रोकथाम  का सच्चा लसद्धांत यह है कक र्ब 
एक पक्ष ने अपने शब्दों या व्यवहार द्वारा दसूरे पक्ष को एक स्पष्ट और स्पष्ट वादा या 
प्रनतननधधत्व ककया है जर्सका उद्देश्य कानूनी संबंध बनाना या भववष्य में कानूनी संबंध उत्पन्न 
करना है, यह र्ानते हुए या intending कक इसे उस दसूरे पक्ष द्वारा कायााजन्वत ककया र्ाएगा 
जर्से वादा या प्रनतननधधत्व ककया गया है और वास्तव में इसे उस दसूरे पक्ष द्वारा कायााजन्वत 
ककया गया है, तो वादा या प्रनतननधधत्व उस पक्ष पर बाध्यकारी होगा र्ो इसे बना रहा है और 
उसे इससे पीछे हटने का अधधकार नहीं होगा, यर्द उसे ऐसा करने की अनुमनत देना अन्यायपूर्ा 
होगा, उन िेन-देन को ध्यान में रखते हुए र्ो पक्षों के बीच हुए हैं। इंग्िैंड में अतसर कहा गया है 
कक वचनात्मक रोकथाम  स्वयं ककसी कारावाई का आधार नहीं हो सकता: यह केवि एक ढाि हो 
सकता है और न कक एक तिवार: िेककन भारत में कानून इंग्िैंड में अपनाई गई संकीर्ा जस्थनत 
से बहुत आगे बढ चुका है और इस अदाित के मोर्टिाि पदमपत शुगर लमल्स बनाम उिर प्रदेश 
राज्य के ननर्ाय के पररर्ामस्वरूप अब यह अच्छी तरह से स्थावपत हो चुका है कक वचनात्मक 
रोकथाम  का लसद्धातं केवि रक्षा तक सीलमत नहीं है बजल्क यह एक कारावाई का कारर् भी बन 
सकता है। इस अदाित का मोर्टिाि शुगर लमल्स मामिे में ननर्ाय वचनात्मक रोकथाम  के 
लसद्धांत पर एक व्यापक चचाा प्रस्तुत करता है और हम उस ननर्ाय में outlined ववलभन्न 
मापदंडों के साथ पूरी तरह सहमत हैं।" 

 

एमएमएम .(1985) 4 सेकंड 369 



139. वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत इस अदाित के समक्ष र्दल्िी कपड़ा और सामान्य लमल्स 
लिलमटेड बनाम भारत संघ एनएनएन में भी ववचाराधीन आया। ररपोटा के पैराग्राफ 18 (पषृ्ठ 95) में अदाित 
ने ननमनलिखखत कहा: 

"18. यहााँ रेिवे दर र्रब्यूनि स्पष्ट रूप से पटरी से उतर गया प्रतीत होता है। र्रब्यूनि द्वारा 
वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत सही ढंग से समझा नहीं गया है। यह सच है कक प्रारंलभक 
अवधध में, आमतौर पर कहा र्ाता था कक वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत केवि तभी िागू 
ककया र्ा सकता है र्ब वादे को स्वीकार करने वािे ने 'हानन' या 'पूवााग्रह' सहन ककया हो। अतसर 
कहा र्ाता था कक रोकथाम  को िागू करने वािे पक्ष को अपने हानन की ओर पे्रररत होना 
चार्हए। िेककन अब इसे कई ननर्ायों में स्पष्ट ककया गया है। अब केवि यही आवश्यक है कक 
रोकथाम  को िागू करने वािा पक्ष उस आश्वासन पर काया कर चुका हो र्ो उसे र्दया गया था। 
उसे उस प्रनतननधधत्व पर भरोसा करना चार्हए र्ो उसे र्दया गया था। इसका अथा है कक पक्ष ने 
आश्वासन या प्रनतननधधत्व पर भरोसा करके अपनी जस्थनत को बदि र्दया या सशंोधधत कर र्दया 
है। पाटी द्वारा जस्थनत का पररवतान इस लसद्धांत की केवि अननवाया आवश्यकता है। यह साबबत 
करना आवश्यक नहीं है कक रोकथाम  को िागू करने वािे पक्ष को कोई नुकसान, हानन या 
पूवााग्रह हुआ हो। हािांकक, अदाित ववपरीत पक्ष को उस प्रनतननधधत्व पर बने रहने के लिए मर्बूर 
करेगी जर्स पर काया ककया गया था या काया करने से रोका गया था। पूरा लसद्धांत इस धारर्ा 
पर आधाररत है कक यह भरोसे पर आधाररत है और कुछ नहीं।" 

 140.अदाित की दो-न्यायाधीशों की पीठ ने अमतृ बनस्पनत कंपनी लिलमटेड में वचनात्मक 
रोकथाम  के लसद्धांत की सीमा और िागूता पर ववचार ककया और इस अदाित के पूवा ननर्ायों को 
ध्यान में रखते हुए, र्ैसे कक इंदो-अफगान एर्ेंलसयााँ, मोर्टिाि पदमपत शुगर लमल्स, गॉडरे कफलिप्स 
इंडडया लिलमटेड और र्दल्िी कपड़ा और सामान्य लमल्स लिलमटेड, यह कानूनी जस्थनत ननकािी कक यर्द 
सरकार की ओर से ककसी अधधकारी द्वारा कोई प्रनतननधधत्व ककया गया है, तो र्ब तक उस प्रनतननधधत्व 
को अधधकार की सीमा स ेबाहर स्थावपत नहीं ककया र्ाता, तब तक इसे सरकार पर बाध्यकारी माना 
र्ाना चार्हए। हािांकक, यर्द ऐसा प्रनतननधधत्व कानून के ववपरीत है, तो ऐसा प्रनतननधधत्व िागू नहीं होगा। 
कफर अदाित ने कहा (पैराग्राफ 10, पषृ्ठ 424): 
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"10. िेककन वचनात्मक रोकथाम , र्ो न्याय के लसद्धातं का एक ववस्तार है, जर्सका मूि उद्देश्य 
ननष्पक्षता पर आधाररत न्याय को बढावा देना और वादे को स्वीकार करने वािे को वचनदाता 
द्वारा ककए गए वादे से उत्पन्न अन्याय से राहत देना है, यर्द वादा र्ो कारावाई का कारर् बनता 
है या अनुबंध को बाध्यकारी बनाने वािा स्पष्ट या ननर्हत समझौता वैधाननक रूप से ननवषद्ध है 
या सावार्ननक नीनत के खखिाफ है, तो इसे कानून की अदाित में िागू नहीं ककया र्ा सकता..." 

141. कालसकंा रेडडगं और अन्य बनाम भारत संघ और अन्यओओओ में, अदाित मुख्य रूप से 
मामिे की तथ्यों और पररजस्थनतयों में वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत के उपयोग पर ववचार कर रही 
थी। अदाित ने इस अदाित के इंदो-अफगान एर्ेंलसयों के ननर्ाय और इसके बाद के ननर्ायों पर ववचार 
ककया। अदाित ने (पैराग्राफ 11-12, पषृ्ठ 283-284) में ननमनलिखखत कहा: 

"11. वचनात्मक रोकथाम  या समानता रोकथाम  का लसद्धांत देश के प्रशासननक कानून में 
अच्छी तरह से स्थावपत है। इसे सरिता स ेकहें तो, यह लसद्धांत न्याय को बचाने के लिए न्याय 
द्वारा ववकलसत एक लसद्धातं का प्रनतननधधत्व करता है। इस लसद्धांत का आधार यह है कक र्ब 
कोई पक्ष अपने शब्दों या व्यवहार द्वारा दसूरे पक्ष को एक स्पष्ट वादा या प्रनतननधधत्व करता है 
जर्सका उद्देश्य कानूनी संबंध बनाना या भववष्य में कानूनी संबंध उत्पन्न करना होता है, यह 
र्ानते हुए और intending कक यह प्रनतननधधत्व, आश्वासन या वादा उस दसूरे पक्ष द्वारा 
कायााजन्वत ककया र्ाएगा जर्से यह र्दया गया है और वास्तव में इसे उस दसूरे पक्ष द्वारा 
कायााजन्वत ककया गया है, तो वादा, आश्वासन या प्रनतननधधत्व उस पक्ष पर बाध्यकारी होना चार्हए 
र्ो इसे बना रहा है और उस पक्ष को इससे पीछे हटने की अनुमनत नहीं दी र्ानी चार्हए, यर्द 
ऐसा करना अन्यायपूर्ा होगा, उन िेन-देन को ध्यान में रखते हुए र्ो पक्षों के बीच हुए हैं या 
होने वािे हैं। 

12. इस अदाित द्वारा यह तय ककया गया है कक वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत सरकार के 
खखिाफ भी िागू होता है, ववशेष रूप से र्हां धोखाधड़ी या स्पष्ट अन्याय को रोकना आवश्यक 
हो। हािांकक, इस लसद्धातं का उपयोग सरकार या सावार्ननक प्राधधकरर् को "ककसी ऐसे 
प्रनतननधधत्व या वादे को पूरा करने के लिए मर्बूर करने के लिए नहीं ककया र्ा सकता र्ो 
कानून के खखिाफ हो या र्ो सरकार के अधधकारी या सावार्ननक प्राधधकरर् की शजतत से बाहर 
हो।" न्यानयक राय में यह स्पष्टता है कक वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत को िागू करने के 
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 लिए याधचका में स्पष्ट, ठोस और सकारात्मक आधार प्रस्तुत करना आवश्यक है और बबना 
ककसी  सहायक सामग्री के केवि सामान्य अलभव्यजततयााँ कक यह लसद्धांत आकवषात होता है 
तयोंकक याधचका देने वािा पक्ष सरकार के आश्वासन पर भरोसा करके अपनी जस्थनत बदि चकुा 
है, इसे िागू करने के लिए पयााप्त नहीं होगा। हमारे ववचार में, वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत 
अमूता रूप में िागू नहीं ककया र्ा सकता और अदाितों को सभी पहिुओं पर ववचार करना होगा 
जर्समें प्राप्त पररर्ाम और व्यापक सावार्ननक भिाई शालमि हैं, तयोंकक र्ब इस लसद्धांत की 
िागूता पर ववचार करते हैं, तो अदाितों को न्याय करना होता है और न्याय के मूिभूत लसद्धांत 
हमेशा अदाित के मन में रहने चार्हए र्ब इस लसद्धांत की िागूता पर ववचार ककया र्ाता है। 
यर्द यह र्दखाया र्ा सके कक मामिे की तथ्यों और पररजस्थनतयों को ध्यान में रखते हुए सरकार 
या सावार्ननक प्राधधकरर् को उसके वादे, आश्वासन या प्रनतननधधत्व पर बाध्य ठहराना अन्यायपूर्ा 
होगा, तो यह लसद्धांत पीछे हट र्ाएगा।" 

कफर ररपोटा के पैराग्राफ 20 में ववचाराधीन तथ्यों को अिग करते हुए, र्ो भारत-अफगान एर्ेंलसयों 
और मनतिाि पदमपत शुगर लमल्स के तथ्यों के अनुरूप नहीं पाए गए, न्यायािय ने (पैरा 20-21, पषृ्ठ 
287-288) इस प्रकार कहा: 

"20. हमारे समक्ष प्रस्तुत अपीिों के तथ्य इंदो-अफगान एर्ेंलसयों या एम.पी. शुगर लमल्स के 
तथ्यों के समान नहीं हैं। पहिे मामिे में, याधचकाकताा ने स्पष्ट वादों पर काया ककया था र्ो उस े
र्दए गए थे और उसने ववशेष आश्वासन पर सामान का ननयाात ककया था और इसी तथ्य की 
जस्थनत में यह ननर्ाय लिया गया कक र्ो वस्त्र आयुतत ने योर्ना का उल्िेख ककया था, वह 
उसके आश्वासन से बाध्य था और उसे उसके तहत ककए गए वादे को पूरा करने के लिए बाध्य 
होना चार्हए। र्ैसा कक पहिे ही उल्िेख ककया गया है, वतामान मामिों के समूह में न तो 
अधधसूचना कायाकारी चररत्र की है और न ही यह ककसी ववशेष उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए 
डडज़ाइन की गई योर्ना का प्रनतननधधत्व करती है। यह एक सावार्ननक र्हत में र्ारी की गई 
अधधसूचना थी और कफर से सावार्ननक र्हत में वापस िे िी गई। र्हां तक दसूरे मामिे 
(एम.पी. शुगर लमल्स मामिे) का संबंध है, तथ्य पूरी तरह से लभन्न थे। राज्य और 
याधचकाकतााओं के बीच आदान-प्रदान में यह याधचकाकतााओं को बताया गया था कक उद्योग को 
प्रारंलभक वषों की एक ननजश्चत संख्या के लिए बबक्री कर से छूट दी र्ाएगी, िकेकन र्ब राज्य ने 
बबक्री कर िगाने का प्रयास ककया तो इस अदाित ने यह ननर्ाय लिया कक इसे ऐसा करने स े
रोका गया था तयोंकक इसे याधचकाकतााओं को लिखखत पत्रों के माध्यम से ककए गए स्पष्ट 



प्रनतननधधत्व के कारर् ऐसा करने स ेरोका गया था, जर्न्होंने उसी पर भरोसा ककया और उद्योग 
स्थावपत ककया। 

21. अधधननयम के तहत शुल्क, अनतररतत शुल्क आर्द से छूट देने की शजतत, र्सैा कक पहिे ही 
उल्िेख ककया गया है, अधधननयम की धारा 25(1) के प्रावधानों से प्राप्त होती है। छूट देने की 
शजतत में इसे संशोधधत या वापस िेने की शजतत शालमि है। अधधननयम के तहत सीमा शुल्क या 
अनतररतत शुल्क का भुगतान करने की जर्ममेदारी तब उत्पन्न होती है र्ब कर योग्य घटना 
होती है। तब वे सामान की प्रववजष्ट की तारीख पर प्रचलित शुल्क के भुगतान के अधीन होते हैं। 
अधधननयम की धारा 25 के तहत र्ारी की गई एक छूट अधधसूचना का प्रभाव सीमा शुल्क संग्रह 
को ननिंबबत करना होता है। यह उन वस्तुओं को सीमा शुल्क आर्द के लिए िेवी से छूट नहीं 
देती। यह केवि सीमा शुल्क आर्द की िेवी और संग्रह को पूरी तरह या आंलशक रूप से ननिंबबत 
करती है और उन शतों के अधीन होती है र्ो सरकार द्वारा "सावार्ननक र्हत" में अधधसूचना में 
ननधााररत की र्ा सकती हैं। इस प्रकार की छूट स्वाभाववक रूप से रद्द या संशोधधत होने या 
अन्य शतों के अधीन होने योग्य होती है। "सावार्ननक र्हत" में एक छूट अधधसूचना का ननरसन 
या रद्दीकरर् कानून के तहत राज्य की वैधाननक शजतत का प्रयोग है र्ैसा कक अधधननयम की 
धारा 25 की भाषा स ेस्पष्ट है। सामान्य धारर्ा अधधननयम के तहत अधधसूचना र्ारी करने वािी 
प्राधधकरर् को समान रूप से रद्द या संशोधधत करने का संदेह रर्हत अधधकार होता है। 
अधधननयम की धारा 25 के तहत सरकार को दी गई छूट की शजतत के स्वभाव से यह स्पष्ट 
होता है कक इसका उद्देश्य सरकार को देश में उद्योगों और औद्योधगक उत्पादन को ननयंबत्रत, 

ननयंबत्रत और बढावा देने में सक्षम बनाना है। हमारे ववचार में, 1979 की अधधसूचना संख्या 66 का 
उद्देश्य या र्ारी नहीं ककया गया था ताकक अपीिकतााओं को पीवीसी रेजर्न का आयात करने के 
लिए प्रेररत ककया र्ा सके। स्पष्ट रूप स,े उतत अधधसूचना आयात के लिए प्रोत्साहन के रूप में 
भी नहीं थी। अधधसूचना अपनी स्पष्ट भाषा में कें द्रीय सरकार द्वारा "यह सुननजश्चत करते हुए 
कक ऐसा करना सावार्ननक र्हत में आवश्यक है" पर आधाररत थी। इसलिए, सख्ती से बोिते हुए, 

यह अधधसूचना ककसी भी 'प्रनतननधधत्व' का ववस्तार नहीं करती, इससे भी कम 'वादे' का ककसी पक्ष 
को िाभ प्राप्त करने के लिए जर्सस ेवह राज्य के खखिाफ वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत को 
िागू कर सके। यह दोहराना उधचत होगा कक वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत को िागू करने के 
लिए आवश्यक है कक र्ो वादा िागू करने का प्रयास ककया र्ा रहा है उसे दसूरे पक्ष के लिए एक 
स्पष्ट वादा र्दखाना होगा जर्सका उद्देश्य कानूनी संबंध बनाना होता है और इसे उस पक्ष द्वारा 
कायााजन्वत ककया र्ाना चार्हए जर्स ेयह र्दया गया था। अधधननयम की धारा 25 के तहत र्ारी 
की गई एक अधधसूचना को सरकार द्वारा ककसी ऐसे स्पष्ट वादे का प्रनतननधधत्व नहीं कहा र्ा 



सकता र्ो सरकार और उस पक्ष के बीच कोई कानूनी संबंध बनाने का इरादा रखता हो र्ो उतत 
अधधसूचना से िाभ प्राप्त कर रहा हो। इसलिए, यह तका  करना व्यथा है कक यर्द सावार्ननक र्हत 
ऐसा मांग करता है और कें द्रीय सरकार संतुष्ट थी कक छूट को आगे बढाने की आवश्यकता नहीं 
थी, तो वह अभी भी छूट वापस नहीं िे सकती।" 

अदाित ने आगे अविोकन ककया (पैराग्राफ 24 और 25, पषृ्ठ 289-290) ननमनलिखखत के रूप में: 

"24. यह कोई र्ोर देने की बात नहीं है कक अधधननयम की धारा 25(1) के तहत छूट देने की 
शजतत सरकार को ववधानयका द्वारा इस उद्देश्य स े दी गई है कक वह देश में उद्योगों और 
औद्योधगक उत्पादन को ननयंबत्रत, ननयंबत्रत और बढावा दे सके। र्हा ं सरकार अपने सामने 
उपिब्ध सामग्री के आधार पर, ईमानदारी स,े संतुष्ट है कक 'सावार्ननक र्हत' को छूट देने या पहिे 
से दी गई छूट को वापस िेने, संशोधधत करने या रद्द करने से िाभ होगा, उस ेऐसा करने के 
लिए स्वतंत्रता दी र्ानी चार्हए। हम अपीिकतााओं के लिए अधधवतता के साथ सहमत नहीं हैं कक 
अधधसूचना संख्या 66 का 1979 में 31-3-1981 से पहिे वापस नहीं लिया र्ा सकता। पहिे, तयोंकक 
छूट अधधसूचना र्ो अधधननयम की धारा 25(1) के तहत र्ारी की गई थी, इसमें ननर्हत था कक 
इसे ककसी भी समय रद्द या संशोधधत ककया र्ा सकता है यर्द सावार्ननक र्हत ऐसा मांग करता 
है और दसूरी बात यह है कक यर्द सरकार उस तारीख से पहिे पररजस्थनतयों में पररवतान के बारे 
में संतुष्ट है तो 'सावार्ननक र्हत' की मर्बूररयों को 31-3-1981 तक स्थधगत नहीं ककया र्ा 
सकता। चूंकक, सरकार इस मामिे में संतुष्ट थी कक वही सावार्ननक र्हत जर्सने सीमा शुल्क के 
भुगतान से पूरी छूट की मांग की थी अब यह मांग कर रहा था कक छूट को वापस लिया र्ाना 
चार्हए, इसलिए इसे जर्स तरीके से काया ककया गया उसमें स्वततं्रता थी। यह ध्यान देने योग्य है 
कक हािांकक अधधसूचना संख्या 66 का 1979 में प्रारंलभक रूप से केवि 31-3-1979 तक वधै था 
िेककन उस तारीख को 'सावार्ननक र्हत' में बढा र्दया गया था, हमें कोई कारर् नहीं र्दखता कक 
इसे सावार्ननक र्हत में तयों कम नहीं ककया र्ा सकता। व्यजततगत र्हत को सामाजर्क र्हत के 
पक्ष में समपार् करना चार्हए।" 

25. हमारे ववचार में, इसलिए उच्च न्यायािय ने यह सही ढंग स ेकहा कक वचनात्मक रोकथाम  
का लसद्धांत कें द्रीय सरकार द्वारा अधधननयम की धारा 25(1) के तहत अपनी शजततयों का प्रयोग 
करते हुए र्ारी की गई वववार्दत अधधसूचना पर िागू नहीं होता है, र्ैसा कक ररकॉडा पर स्थावपत 
तथ्यों और पररजस्थनतयों के मद्देनर्र है।" 



142. राज्य ओडडशा और अन्य बनाम मंगिम र्टमबर प्रोडतट्स लिलमटेड में, इस अदाित ने कहा कक 
रोकथाम  के लसद्धांत को िागू करने के लिए यह आवश्यक नहीं है कक पक्षों के बीच लिखखत अनुबंध 
होना चार्हए। मामिे के तथ्यों को ध्यान में रखते हुए, अदाित ने कहा कक यह प्रारंलभक दृजष्ट में भी 
संतुष्ट नहीं थी कक यह राज्य सरकार द्वारा की गई एक गिती का मामिा था जर्सके बारे में वह 
अवगत नहीं थी। यह देखते हुए कक राज्य अपनी ही चूक का िाभ नहीं उठा सकता, अदाित ने कहा कक 
याधचकाकताा को उद्योग स्थावपत करने के लिए प्रेररत ककया गया था और उस पक्ष ने राज्य सरकार के 
गंभीर वादे पर काया ककया, कच्चे माि को ननजश्चत मूल्य पर खरीदा और अपने उत्पादों को भी उसी 
मूल्य पर बेचा र्ो राज्य सरकार द्वारा ननधााररत ककया गया था, इसलिए राज्य सरकार को उस पक्ष के 
र्हतों के खखिाफ कच्चे माि की आपूनता की शतों को संशोधधत करने की अनुमनत नहीं दी र्ा सकती। 

143. नेस्िे इंडडया लिलमटेड में, वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत की िागूता कफर से इस अदाित के 
समक्ष ववचाराधीन आई। अदाित ने इंदो-अफगान एर्ेंलसयों, मोर्टिाि पदमपत शुगर लमल्स, गॉडरे 
कफलिप्स इंडडया लिलमटेड, मंगिम र्टमबर प्रोडतट्स लिलमटेड पीपीपी, अमृत बनस्पनत कंपनी लिलमटेड और 
कालसकंा रेडडगं के पूवा ननर्ायों पर ववचार ककया। अदाित ने गॉडरे कफलिप्स इंडडया लिलमटेड का 
अनुसरर् ककया र्ो उस मामिे के तथ्यों के करीब पाया गया। अदाित ने पंर्ाब राज्य की ओर से 
प्रस्तुत ककए गए तका  को स्वीकार नहीं ककया कक सवोपरर सावार्ननक र्हत इसे अन्यायपूर्ा बना देगा कक 
रोकथाम  को राज्य सरकार के खखिाफ िागू ककया र्ाए। 

144. बन्नारी अममन शुगर लिलमटेड बनाम वाखर्जज्यक कर अधधकारी और अन्य तयूतयूतयू में, 
वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत का ववकास नोट ककया गया (पैराग्राफ 5-7, पषृ्ठ 631-633) और इस े
ननमनलिखखत रूप में कहा गया: 

"5. रोकथाम  एक न्याय का ननयम है जर्सने हाि के वषों में नए आयाम प्राप्त ककए हैं। इस 
देश में और इंग्िैंड में अदाितों द्वारा एक नई शे्रर्ी के रोकथाम  को मान्यता दी गई है। 
'वचनात्मक रोकथाम ' का लसद्धांत हाि के वषों में महत्वपूर्ा हो गया है, हािांकक इसे कुछ पूवा 
मामिों में धुंधिा सा देखा गया था। इस ववषय पर प्रमुख मामिा है कें द्रीय िदंन प्रॉपटी रस्ट 
लिलमटेड बनाम हाई रीज़ हाउस लिलमटेड, (1947) 1 केबी. 130। हाई रीज़ मामिे में स्थावपत ननयम 
को कफर से ककंग्स बेंच में कॉमब बनाम कॉमब [(1951) 2 केबी 215] में ववचार के लिए िाया गया। 
वहां अदाित ने ननर्ाय र्दया कक हाई रीज़ मामिे में वखर्ात ककया गया लसद्धातं यह है कक, र्हा ं
एक 

 



पीपीपी. (2004) 1 सेकंड 139., तयतूयूतयू . (2005) 1 सकंेड 625 

 पक्ष ने अपने शब्दों या आचरर् द्वारा दसूरे पक्ष को एक वादा या आश्वासन र्दया है जर्सका 
उद्देश्य उनके बीच कानूनी संबंधों को प्रभाववत करना और इसके अनुसार काया करना है, तो र्ब 
दसूरा पक्ष उसके शब्द पर ववश्वास करके उस पर काया करता है, तो वादा या आश्वासन देने वािा 
पक्ष बाद में पूवा कानूनी संबंध पर वापस नहीं र्ा सकता र्ैसे कक उसके द्वारा कोई ऐसा वादा 
या आश्वासन नहीं र्दया गया हो, बजल्क उसे उन कानूनी संबंधों को स्वीकार करना चार्हए र्ो 
उसने स्वयं प्रस्तुत ककए हैं, भिे ही यह ककसी ववचार के दृजष्टकोर् से कानून द्वारा समधथात न 
हो, बजल्क केवि उसके शब्द द्वारा। िेककन वह लसद्धांत कोई ऐसा कारर् नही ंबनाता र्ो पहि े
मौर्ूद नहीं था; इसलिए, र्हां कोई वादा ककया र्ाता है र्ो ककसी ववचार द्वारा समधथात नही ंहोता 
है, वहां वादा उस वादे के आधार पर कारावाई नहीं कर सकता। हाई रीज़ मामि ेमें वखर्ात ककया 
गया लसद्धांत भी टूि मेटि मैन्युफैतचररगं कंपनी लिलमटेड बनाम टंगस्टन इिेजतरक कंपनी 
लिलमटेड [(1955) 2 ऑि इआर 657] में हाउस ऑफ िॉ ा्स द्वारा मान्यता प्राप्त की गई थी। उस 
लसद्धांत को इस अदाित ने भारत संघ बनाम एंग्िो अफगान एर्ेंलसयों (एआइआर 1968 एससी  

718) और टनार मॉररसन एडं कंपनी लिलमटेड बनाम हंगरफोडा इन्वेस्टमेंट रस्ट लिलमटेड [(1972) 1 

एससीसी  857] में अपनाया। 'वचनात्मक रोकथाम ' का लसद्धांत न्याय के लसद्धातंों पर आधाररत 
है, ताकक अन्याय से बचा र्ा सके। 'वचनात्मक रोकथाम ' को ब्िैक के िॉ डडतशनरी में इस 
प्रकार पररभावषत ककया गया है: 

"यह तब उत्पन्न होता है र्ब एक वादा होता है जर्से वचनदाता को यह अपेक्षा होती है कक यह 
वादे के आधार पर ननजश्चत और महत्वपूर्ा कारावाई या संयम उत्पन्न करेगा और र्ो ऐसी 
कारावाई या संयम उत्पन्न करता है, और यर्द अन्याय को केवि वादे के प्रवतान द्वारा ही टािा 
र्ा सकता है तो ऐसा वादा बाध्यकारी होता है।" 

इस अदाित के संदभा में, इसने एंग्िो अफगान एर्ेंलसयों के मामिे में लसद्धांत को िागू ककया जर्समें 
यह कहा गया कक भिे ही मामिा भारतीय साक्ष्य अधधननयम, 1872 की धारा 115 की शतों के अंतगात 
नहीं आता (संक्षेप में "साक्ष्य अधधननयम") र्ो रोकथाम  के ननयम को िागू करता है, कफर भी उस पक्ष 
के लिए यह खुिा रहेगा जर्सने सरकार द्वारा ककए गए प्रनतननधधत्व पर काया ककया हो, यह दावा करने 
के लिए कक सरकार को अपने द्वारा ककए गए वादे को पूरा करने के लिए बाध्य होना चार्हए, भिे ही वह 
वादा संववधान के अनुच्छेद 299 द्वारा आवश्यक रूप में एक औपचाररक अनुबंध के रूप में दर्ा न ककया 
गया हो। [देखें सेंचुरी जस्पननगं एंड मैन्युफैतचररगं कंपनी लिलमटेड बनाम उल्हासनगर नगर पररषद, 

((1970) 1 एससीसी 582], राधाकृष्र् अग्रवाि बनाम बबहार राज्य, [(1977) 3 एससीसी 457], मोर्टिाि 



पदमपत शुगर लमल्स कंपनी लिलमटेड बनाम उिर प्रदेश राज्य, [(1979) 2 एससीसी 409], भारत संघ बनाम 
गॉडरे कफलिप्स इंडडया लिलमटेड [(1985) 4 एससीसी 369] और अशोक कुमार महेश्वरी (डॉ.) बनाम उिर 
प्रदेश राज्य [(1998) 2 एससीसी 502]। 

6.इस पषृ्ठभूलम में, आइए हम अतीत में थोड़ी दरू चिते हैं ताकक "वचनात्मक रोकथाम " के लसद्धांत के 
ववकास को समझ सकें । डडतसन, र्र्, एक ऑस्रेलियाई न्यायववद, ने ग्रं्ट बनाम ग्रेट बोल्डर गोल्ड 
माइनस प्रा लि. [(1939) 59 सीएिआर 641 (ऑस्रेलिया उच्च न्यायािय)] में ननमनलिखखत कहा: 

"यह अतसर सरिता स ेकहा र्ाता है कक रोकथाम  का दावा करने वािे पक्ष को अपने नुकसान 
के लिए काया करने के लिए पे्रररत ककया र्ाना चार्हए। हािांकक इस प्रकार का बयान मूितः सही 
है और इससे कोई गितफहमी नहीं होती, यह लसद्धांत के मूि उद्देश्य को स्पष्ट रूप से नही ं
बताता। उस उद्देश्य का मतिब है कक रोकथाम  का दावा करने वािे पक्ष को होने वािे नुकसान 
से बचाना या उसे रोकना है, जर्ससे ववपरीत पक्ष को उस धारर्ा पर बने रहने के लिए मर्बूर 
ककया र्ा सके जर्स पर पहिे पक्ष ने काया ककया या काया करने स ेरोका। इसका मतिब यह है 
कक वास्तववक नुकसान या हानन जर्से कानून सुरक्षा प्रदान करना चाहता है वह उस जस्थनत में 
पररवतान से उत्पन्न होगा यर्द उन धारर्ाओं को छोड़ र्दया र्ाए र्ो इसे िाती हैं।" 

उपरोतत लसद्धातं को िॉडा डेननगं ने हाई रीज़ मामिे में दोहराया। यह लसद्धांत न्याय द्वारा अन्याय स े
बचने के लिए ववकलसत ककया गया है। यह अनुबंध के क्षेत्र में नहीं है और न ही रोकथाम  के क्षेत्र में। 
इसका उद्देश्य न्याय को बबना उसके रूप के हस्तक्षेप करना है ताकक कठोर कानून की कठोरता को कम 
ककया र्ा सके, र्ैसा कक एंग्िो अफगान एर्ेंलसयों के मामिे और शमाा रांसपोटा बनाम सरकार ए.पी. 
[(2002) 2 एससीसी 188] में देखा गया। 

7. ककसी व्यजतत को र्ो छूट दी र्ाती है, उसके पास कर-धारर् का कोई अधधकार नहीं होता। यर्द कोई 
छूट दी गई है तो इसे ककसी भी समय वापस लिया र्ा सकता है और इसे वापस िेने से पहिे ककसी 
समय-सीमा पर र्ोर नहीं र्दया र्ाना चार्हए। वचनात्मक रोकथाम  का ननयम केवि तभी िागू ककया 
र्ा सकता है र्ब सरकार द्वारा ककए गए प्रनतननधधत्व के आधार पर उद्योग की स्थापना की गई हो 
ताकक छूट का िाभ उठाया र्ा सके। कालसकंा रेडडगं बनाम भारत संघ [(1995) 1 एससीसी 274] में यह 
कहा गया था कक वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत न्याय से बचने के लिए न्याय द्वारा ववकलसत एक 
लसद्धांत का प्रनतननधधत्व करता है। 

145. एम.पी. माथुर मामि ेमें, अदाित इस प्रश्न पर ववचार कर रही थी कक तया मामिे के तथ्यों 
के आधार पर, याधचकाकताा वचनात्मक रोकथाम  के आधार पर अपने पक्ष में संपवियों का हस्तांतरर् 



करने के लिए मर्बूर कर सकते हैं। अदाित ने (पैराग्राफ 14, ररपोटा के पषृ्ठ 716) में ननमनलिखखत 
अविोकन ककया: 

"......... 'न्याय' शब्द के चार अिग-अिग अथा हैं, र्ो उस संदभा में उपयोग ककए र्ाते हैं जर्समें 
इसे उपयोग ककया र्ाता है। सामान्यतः इसका अथा 'संपवि में एक न्यानयक र्हत' होता है। कभी-
कभी, इसका अथा 'एक साधारर् न्याय' होता है, र्ो ककसी संपवि के अधधकार से संबंधधत एक 
प्रकक्रयात्मक अधधकार होता है, उदाहरर् के लिए, एक संववदा को सुधारने का न्यानयक अधधकार। 
तीसरे, इसका अथा 'तैरता हुआ न्याय' हो सकता है, र्ो एक वसीयत के तहत िाभाथी के र्हत का 
वर्ान करने के लिए उपयोग ककया र्ा सकता है। चौथे, 'एक ननषेधाज्ञा या अन्य न्यानयक उपचार 
प्राप्त करने का अधधकार' होता है। वतामान मामि ेमें, याधचकाकतााओं ने ऐसा उपचार मांगा है र्ो 
वववेकाधीन है। उन्होंने 1963 अधधननयम की धारा 34 के तहत मुकदमा दायर ककया है। अदाित 
द्वारा प्रयोग की र्ाने वािी वववेकाधीनता एक न्यानयक वववेकाधीनता होती है। उस वववेकाधीनता 
का प्रयोग स्थावपत लसद्धातंों पर ककया र्ाना चार्हए। इसलिए, अदाित को उस दानयत्व की 
प्रकृनत पर ववचार करना होगा जर्सके संबंध में प्रदशान की मांग की र्ा रही है, उन पररजस्थनतयों 
पर जर्नके तहत ननर्ाय लिया गया था, पक्षों का आचरर् और अदाित द्वारा ननर्ाय देने का 
प्रभाव। ऐसे मामिों में, अदाित को अनुबंध पर ध्यान देना होगा। अदाित को यह पता िगाना 
होगा कक तया अनुबंध में आपसी तत्व मौर्ूद हैं। यर्द आपसी तत्व की अनुपजस्थनत होती है तो 
अदाित याधचकाकतााओं के पक्ष में वववेकाधीनता का प्रयोग नहीं करेगी। यहां तक कक यर्द 
आपसी तत्व की कमी वववकेाधीन मानी र्ाती है और ववशेष प्रदशान के लिए एक ननरंतर बाधा 
नहीं होती है, तो अदाित को ववषय-वस्तु से संबंधधत सभी पक्षों के आचरर् पर ववचार करना 
होगा और यर्द कोई अयोग्य पररजस्थनतयााँ होती हैं तो अदाित राहत देने से इनकार कर देगी 
(स्नेल्स इजतवटी, 31वां संस्करर्, पषृ्ठ 366) ........ " 

146. मेरे ववचार में, ननमनलिखखत लसद्धांतों को उस अदाित का मागादशान करना चार्हए र्हा ं
वचनात्मक रोकथाम  की िागूता का मुद्दा उठता है: 

(i)  र्हां एक पक्ष ने अपने शब्दों या आचरर् द्वारा दसूरे पक्ष को एक स्पष्ट और स्पष्ट 
वादा ककया है जर्सका उद्देश्य कानूनी संबंध बनाना या भववष्य में कानूनी संबंध उत्पन्न 
करना है, यह र्ानते हुए या intending कक इसे उस दसूरे पक्ष द्वारा कायााजन्वत ककया 
र्ाएगा जर्से वादा ककया गया है और वास्तव में इसे उस दसूरे पक्ष द्वारा कायााजन्वत 
ककया गया है, तो वादा उस पक्ष पर बाध्यकारी होगा र्ो इसे बना रहा है और उसे इससे 
पीछे हटने का अधधकार नहीं होगा, यर्द ऐसा करना अन्यायपूर्ा होगा, उन िेन-देन को 



ध्यान में रखते हुए र्ो पक्षों के बीच हुए हैं, और यह इस बात से स्वतंत्र होगा कक तया 
पक्षों के बीच कोई पूवा-ननलमात संबंध है या नहीं। 

(ii)  वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत सरकार के खखिाफ िागू ककया र्ा सकता है र्हां 
न्याय, नैनतकता और सामान्य ननष्पक्षता के र्हत ऐसा करने का ननदेश देते हैं। यह 
लसद्धांत राज्य के खखिाफ भी िागू होता है, यहां तक कक इसकी सरकारी, सावार्ननक या 
संप्रभु क्षमता में भी र्हां धोखाधड़ी या स्पष्ट अन्याय को रोकना आवश्यक हो। हािांकक, 

सरकार या यहां तक कक ककसी ननर्ी पाटी को वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत के 
तहत ककसी ऐसे काया करने के लिए नहीं कहा र्ा सकता र्ो कानून द्वारा ननवषद्ध हो। 
सरकार द्वारा ननभाई र्ा रही भूलमका और काया बहुत प्रासंधगक नहीं हैं। सरकार 
वचनात्मक रोकथाम  के ननयम के अधीन है और यर्द इस लसद्धांत की आवश्यक 
सामग्री पूरी होती है, तो सरकार को अपने द्वारा ककए गए वादे को पूरा करने के लिए 
मर्बूर ककया र्ा सकता है। 

(iii)  वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत केवि रक्षा तक सीलमत नहीं है बजल्क यह एक 
कारावाई का कारर् भी प्रदान कर सकता है। दसूरे शब्दों में, वचनात्मक रोकथाम  का 
लसद्धांत स्वयं कारावाई का आधार हो सकता है। 

(iv)  वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत को िागू करने के लिए यह आवश्यक है कक वादे को 
स्वीकार करने वािे यह र्दखाए कक दसूरे पक्ष द्वारा ककए गए वादे पर काया करके उसने 
अपनी जस्थनत को बदि र्दया। वादे को स्वीकार करने वािे द्वारा जस्थनत का पररवतान 
इस लसद्धांत की िागूता के लिए अननवाया शता है। हािांकक, उसके लिए यह साबबत करना 
आवश्यक नहीं है कक ऐसी जस्थनत में पररवतान के कारर् कोई नुकसान, हानन या पूवााग्रह 
हुआ है। 

(v) ककसी भी जस्थनत में, वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत सरकार या ककसी सावार्ननक 
प्राधधकरर् को ककसी ऐसे प्रनतननधधत्व या वादे को पूरा करने के लिए मर्बूर करने में 
मदद नहीं कर सकता र्ो कानून के खखिाफ हो या र्ो सरकार के अधधकारी या 
सावार्ननक प्राधधकरर् की शजतत से बाहर हो। कोई भी वादा िागू नहीं ककया र्ा सकता 
र्ो वैधाननक रूप से ननवषद्ध हो या र्ो सावार्ननक नीनत के खखिाफ हो। 

(vi)  वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत को िागू करने के लिए आवश्यक है कक याधचका में 
एक स्पष्ट, ठोस और सकारात्मक आधार प्रस्तुत ककया र्ाए। बबना ककसी सहायक सामग्री 



के सामान्य दावे, कथन या आरोप वचनात्मक रोकथाम  के लसद्धांत को िागू करने के 
लिए पयााप्त नहीं हैं। 

(vii)  वचनात्मक रोकथाम  का लसद्धांत अमूता रूप में िागू नहीं ककया र्ा सकता। र्ब इसे 
िागू करने का प्रयास ककया र्ाता है, तो अदाित को सभी पहिुओं पर ववचार करना 
चार्हए, जर्समें प्राप्त ककए र्ाने वािे पररर्ाम और व्यापक सावार्ननक भिाई शालमि हैं। 
न्याय का मूिभूत लसद्धांत हमेशा अदाित के मन में उपजस्थत रहना चार्हए। इसकी 
अनुपजस्थनत सरकार या सावार्ननक प्राधधकरर् को उसके वादे, आश्वासन या प्रनतननधधत्व 
पर बाध्य नहीं कर सकती। 

वैध अपके्षाओं के लसद्धांत 

147. चूंकक वचनात्मक रोकथाम  और वधै अपके्षाओं के लसद्धांतों के बीच समानताएाँ हैं, तयोंकक ये 
दोनों लसद्धांत ननष्पक्षता के लसद्धांत पर आधाररत हैं और प्राकृनतक न्याय से उत्पन्न होते हैं, यह उधचत 
है कक वैध अपके्षाओं के लसद्धांतों का उल्िखे यहााँ ककया र्ाए ताकक अपीिकतााओं के मामिे की सराहना 
की र्ा सके र्ो वचनात्मक रोकथाम  और वैध अपके्षाओं के लसद्धांतों पर आधाररत है। 

148. भारत संघ और अन्य बनाम र्हदंसु्तान ए डेविपमेंट कॉपोरेशन और अन्य आरआरआर में, इस 
अदाित को वैध अपेक्षाओं के लसद्धांत की प्रकृनत, दायरा और िागूता पर ववचार करने का अवसर लमिा। 
मामिा एक सरकारी अनुबंध से संबंधधत था। इस अदाित ने पैराग्राफ 35 (पषृ्ठ 548-549) में ननमनलिखखत 
अविोकन ककया: 

"35. वधै अपके्षाएाँ ववलभन्न रूपों में आ सकती हैं और ववलभन्न प्रकार की पररजस्थनतयों पर ननभार 
करती हैं और सरकारी गनतववधधयों के ववशाि और तेर् ववस्तार के संदभा में एक व्यापक सूची 
देना संभव नहीं है। वे इतनी तेर्ी से बदिती हैं कक हमारी सूची की शुरुआत मध्य तक पहुाँचने 
से पहिे पुरानी हो र्ाएगी। आमतौर पर ये उन मामिों में उत्पन्न होती हैं र्हां पदोन्ननत 
सामान्य रूप से अपेक्षक्षत होती है, हािांकक इसे वैधाननक अधधकार के रूप में सुननजश्चत नहीं ककया 
गया है, अनुबंधों के मामिों में, सरकार द्वारा ववतरर् की गई भेंटों में और कुछ हद तक समान 
जस्थनतयों में। उदाहरर् के लिए, िाइसेंस, परलमट या इसी तरह की वववकेाधीन ग्राटं्स इसके साथ 
एक उधचत अपके्षा िाती हैं, हािांकक नवीनीकरर् या न रद्द करने का कोई कानूनी अधधकार नहीं 

 

आरआरआर. (1993) 3 सेकंड 499. 



 होता, िेककन उस अपेक्षा को संक्षेप में ननराश करना अन्यायपूर्ा माना र्ा सकता है बबना उस  
अपेक्षक्षत व्यजतत को सुने। िेककन कफर भी अदाित को यह देखना होगा कक तया यह नीनत के 
रूप में या सावार्ननक र्हत में ककया गया था चाहे वह र्ी.ओ., ननयम या ककसी ववधायी प्रकक्रया 
द्वारा हो। यर्द ऐसा है, तो वैध अपके्षा को अस्वीकार करने वािा ननर्ाय ऐसे आधारों पर हस्तक्षेप 
के लिए योग्य नहीं होता र्ब तक कक ककसी ववशेष मामिे में, लिया गया ननर्ाय या कारावाई 
शजतत का दरुुपयोग न हो। इसलिए यह सीमा अत्यंत संकीर्ा है और यर्द प्राकृनतक न्याय का 
पािन शजतत के प्रयोग को ननधााररत नहीं करता है, तो वैध अपेक्षा का लसद्धांत कोई भूलमका नहीं 
ननभा सकता है और अदाित को उस सावार्ननक प्राधधकरर् की वववेकाधीनता का अनतक्रमर् नही ं
करना चार्हए र्ो कानून के तहत ननर्ाय िेने के लिए सक्षम है और अदाित को एक उद्देश्यपूर्ा 
मानक िागू करना चार्हए र्ो ननर्ाय िेने वािी प्राधधकरर् को उस पूर्ा ववकल्प की सीमा छोड़ता 
है जर्से ववधानयका ने इरादा ककया था। यहां तक कक एक मामिे में र्हां ननर्ाय पूरी तरह से 
ननर्ाय िेने वािी प्राधधकरर् की वववेकाधीनता पर छोड़ा गया है बबना ककसी कानूनी सीमाओं के, 

और यर्द ननर्ाय ननष्पक्ष और वस्तुननष्ठ रूप से लिया र्ाता है, तो अदाित प्रकक्रया की ननष्पक्षता 
के आधार पर हस्तक्षेप नहीं करेगी यर्द वैध अपेक्षा पर आधाररत व्यजतत का र्हत प्रभाववत हो 
सकता है। उदाहरर् के लिए, यर्द कोई प्राधधकरर् जर्से िाइसेंस देने की पूरी वववेकाधीनता है, एक 
मौर्ूदा िाइसेंस धारक को नए आवेदक पर प्राथलमकता देता है, तो ननर्ाय को नए आवेदक द्वारा 
रखी गई वधै अपके्षा के आधार पर हस्तक्षेप नहीं ककया र्ा सकता। इसलिए यह देखा र्ा सकता 
है कक वधै अपेक्षा अधधकतम न्यानयक समीक्षा का एक आधार हो सकती है िकेकन राहत देने की 
प्रकक्रया बहुत सीलमत होती है। इस प्रकार यह प्रतीत होता है कक वैध अपेक्षा को वास्तववक रूप से 
संरक्षक्षत ककए र्ाने के कारर्ों की तुिना में इसे संरक्षक्षत न ककए र्ाने के कारर्ों से अधधक 
मर्बूत कारर् हैं। दसूरे शब्दों में, ऐसी कानूनी बाध्यता तब मौर्ूद होती है र्ब कानूनी लसद्धांतों 
के ववलभन्न प्रकारों में इसे समथान देने वािा मामिा उसके खखिाफ मामिे से अधधक मर्बूत 
होता है। र्ैसा कक न्यू साउथ वेल्स मामिे में अटॉनी र्नरि द्वारा अविोकन ककया गया: 
[(1990) 64 ऑस्रेलियाई एिर्ेआर 327]: "व्यजततगत वधै अपके्षाओं की ननराशा स ेबचने के आधार 
पर प्रशासननक शजतत का प्रयोग रद्द करना अदाितों को एक बबना ववशेषता वािे समुद्र पर छोड़ 
देना होगा। इसके अिावा, वैध अपेक्षा (र्ो कानूनी अधधकार से कम होती है) का ववचार इतना 
अस्पष्ट होता है कक इसका आधार बनाना उधचत नहीं होगा र्ब इसका प्रयोग अन्यथा कानून के 
अनुसार होता है।" यर्द ककसी ववशेष मामिे में वैध अपेक्षा का अस्वीकार करना ककसी अधधकार 
का अस्वीकार करने या मनमाना, भेदभावपूर्ा, अन्यायपूर्ा या पक्षपाती हो र्ाता है, तो इस ेस्पष्ट 
रूप से अनुच्छेद 14 को आकवषात करने वािे आधारों पर सवाि उठाया र्ा सकता है िेककन केवि 



वैध अपेक्षा के आधार पर बबना कुछ अधधक होने पर इन लसद्धांतों को िागू करने का अधधकार 
स्वतः नही ंर्दया र्ा सकता। यह ववचार करने का एक आधार हो सकता है िेककन अदाित को 
पदाा उठाना होगा और देखना होगा कक तया ननर्ाय इन लसद्धांतों का उल्िंघन करता है जर्सस े
हस्तक्षेप आवश्यक हो र्ाता है। यह बहुत हद तक तथ्यों और ऐसे तथ्यों पर िागू होने वािे 
मान्यता प्राप्त सामान्य प्रशासननक कानून के लसद्धांतों पर ननभार करता है और वैध अपेक्षा का 
लसद्धांत र्ो न्यानयक कारावाई की समीक्षा के लिए अदाितों द्वारा ननलमात अवधारर्ाओं की िंबी 
सूची में नवीनतम भती है, इसे सामान्य कानूनी सीमाओं तक सीलमत रखा र्ाना चार्हए र्ो 
प्रशासननक शजतत के भववष्य के प्रयोग को ववशेष मामिे में बाध्य करती हैं। इससे यह स्पष्ट 
होता है कक वैध अपेक्षा का लसद्धांत "प्राकृनतक न्याय की संपवि खोिने की कंुर्ी नहीं है और 
इसे उन दरवार्ों को खोिने की अनुमनत नहीं दी र्ानी चार्हए र्ो अदाित को गुर्ात्मक समीक्षा 
से बाहर रखते हैं", ववशेष रूप से र्ब उस अवधारर्ा में अनुमान िगाने और अननजश्चतता का 
तत्व अंतननार्हत होता है। न्यू साउथ वेल्स मामिे में अटॉनी र्नरि द्वारा चेतावनी दी गई थी 
कक अदाितों को अपने आप को रोकना चार्हए और ऐसे दावों को कानूनी सीमाओं तक सीलमत 
करना चार्हए। यह एक अच्छी तरह से मतिब वािी चेतावनी है। अन्यथा, एक संसाधनशीि 
याधचकाकताा र्ो अनुबंधों, िाइसेंस आर्द में ननर्हत स्वाथा रखता हो, सफितापूवाक कल्यार्कारी 
गनतववधधयों को बाधधत कर सकता है ताकक अपने व्यजततगत र्हतों को आग ेबढा सके। चेतावनी, 
ववशेष रूप से बदिते पररदृश्य में, और भी महत्वपूर्ा हो र्ाती है। 

र्ब ऊपर अविोकन ककया गया, तो अदाित ने यह कहा कक अपेक्षा की वैधता केवि तभी अनुमाननत की 
र्ा सकती है र्ब यह कानून या प्रथा की स्वीकृनत या एक स्थावपत प्रकक्रया पर आधाररत हो र्ो 
ननयलमत और प्राकृनतक क्रम में अनुसरर् की र्ाती है। हर ऐसी वैध अपेक्षा अपने आप में एक अधधकार 
में पररर्त नहीं होती है और, इसलिए, यह पारंपररक अथा में एक अधधकार के बराबर नहीं होती। 

149. इस अदाित की तीन-न्यायाधीशों की पीठ ने पी. टी. आर. एतसपोट्ास (मद्रास) प्राइवेट 
लिलमटेड एवं अन्य बनाम भारत संघ एवं अन्य  एसएसएस  में वैध अपेक्षा के लसद्धांत पर ववचार करते हुए 
पैराग्राफ 3, 4 और 5 (पषृ्ठ 272-273) में ननमनलिखखत कहा: 

"3 ......... वैध अपेक्षा का लसद्धांत तब कोई भूलमका नहीं ननभाता र्ब उधचत प्राधधकरर् को 
कायाकारी नीनत या कानून के तहत ननर्ाय िेने का अधधकार होता है। अदाित प्राधधकरर् को 

एसएसएस (1996) धारा 268. 



कायाकारी या ववधायी शजतत के भीतर अपने ववकल्पों की पूरी सीमा तय करने के लिए छोड़ देती 
है। आधथाक नीनत के मामिों में, यह स्थावपत कानून है कक अदाित कायापालिका और ववधानयका 
को बड़ी छूट देती है। आयात या ननयाात के लिए िाइसेंस देना कायाकारी या ववधायी नीनत द्वारा 
होता है। सरकार ववलभन्न कारकों को ध्यान में रखकर सामान के आयात या ननयाात के लिए 
नीनत तैयार करती है, जर्समें देश की अथाव्यवस्था के समग्र बडे़ र्हत में ववलभन्न वस्तुओं को 
अपेक्षाकृत अधधक प्राथलमकता दी र्ाती है। इसलिए, यह कायापालिका को र्दए गए अधधकार का 
प्रयोग करके या र्ैसा कक मामिा हो, ववधानयका को ऐसी नीनतयों को ववकलसत करने की स्वतंत्रता 
है। 

4. एक आवेदक के पास उस तारीख पर िागू नीनतयों के अनुसार ननयाात या आयात िाइसेंस 
प्राप्त करने का कोई ननजश्चत अधधकार नही ंहोता। स्पष्ट कारर्ों से, िाइसेंस या परलमट देने का 
ननर्ाय उस तारीख पर िागू नीनत पर ननभार करता है। संबंधधत प्राधधकरर् बेहतर जस्थनत में हो 
सकता है कक वह ववलभन्न कारकों की समग्र तस्वीर देख सके ताकक वह अनुमनत दे सके या 
सामान के आयात या ननयाात की अनुमनत देने से इनकार कर सके। इसलिए ननर्ाय ववलभन्न 
आधथाक दृजष्टकोर्ों स े लिया र्ाएगा जर्नमें कायापालिका बेहतर र्ानकारी में होती है, र्ब तक 
कक, र्ैसा कक हमने पहि ेकहा, इनकार बुरा इरादा न हो या शजतत का दरुुपयोग न हो, जर्समें 
मामिे में आवेदक को यह साबबत करना होगा कक इनकार उपरोतत कारकों से प्रभाववत था। 

5. इसलिए यह स्पष्ट होगा कक िाइसेंस का ववतरर् उस तारीख पर िागू नीनत पर ननभार करता 
है जर्स र्दन िाइसेंस र्दया र्ाता है। इसलिए अदाित सरकार को उस नीनत से बाध्य नहीं करेगी 
र्ो आवेदन की तारीख पर पूवा नीनत के अनुसार मौर्ूद थी। पूवा ननर्ाय सरकार को सभी समय 
के लिए बाध्य नहीं करेगा। र्ब सरकार संतुष्ट होती है कक नीनत में पररवतान सावार्ननक र्हत में 
आवश्यक था, तो उसे नीनत को संशोधधत करने और नई नीनत ननधााररत करने का अधधकार होता 
है। इसलिए अदाित सरकार को सावार्ननक र्हत में वविीय नीनत ववकलसत करने और उसी पर 
काया करने की स्वततं्रता देने का पक्षधर होगी। समान रूप से, सरकार को सावार्ननक र्हत में 
आवंटन या आवंटन के मामिों में प्राथलमकताएाँ ननधााररत करने की स्वतंत्रता दी गई है। इसलिए 
यह भी उसे ननयाात या आयात नीनत र्ारी करने, वापस िेने या संशोधधत करने का अधधकार है 
र्ैसा कक योर्ना ववकलसत की गई है। इसलिए हम यह मानते हैं कक याधचकाकतााओं का एमइइ 

या एनओइ पर परलमट र्ारी करने का कोई ननजश्चत या अजर्ात अधधकार नहीं है, न ही सरकार 
अपनी पूवा नीनत से बाध्य है। सरकार के लिए नए योर्नाओं को ववकलसत करना खुिा रहेगा 
और याधचकाकतााओं को उन दो योर्नाओं में से ककसी एक के अनुसार अपनी वैध अपेक्षाएाँ पूरी 



करने का अवसर लमिेगा यर्द वे योर्ना में आवश्यक शतों को पूरा करते हैं। उच्च न्यायािय ने 
इस ननष्कषा में सही कहा कक सरकार वादों या वैध अपेक्षाओं से नई नीनत ववकलसत करने स े
बाधधत नहीं होती र्ो वववार्दत अधधसूचना में हैं।" 

150. M.P. ऑयि एतसरैतशन और अन्य बनाम राज्य मध्य प्रदेश और अन्य टीटीटी के मामिे में, 
इस अदाित ने र्हदंसु्तान डेविपमेंट कॉपोरेशन के एक पूवा ननर्ाय पर ववचार ककया और ररपोटा के 
पैराग्राफ 44 (पषृ्ठ 612) में कहा कक वैध अपेक्षा का लसद्धांत न्यानयक रूप स ेमान्यता प्राप्त है। यह 
सावार्ननक कानून के क्षेत्र में काया करता है और एक उपयुतत मामिे में, यह एक मौलिक और िागू 
करने योग्य अधधकार का गठन करता है। 

151. J.P. बंसि बनाम रार्स्थान राज्य और अन्य उउउ में कहा गया कक दोनों लसद्धांत - 
वचनात्मक रोकथाम  और वैध अपके्षा - समान मानदंडों की संतोषर्नकता की आवश्यकता होती है और 
ये तका संगतता के लसद्धांत से उत्पन्न होते हैं। 

152. बन्नारी अममन शुगर लिलमटेड में एक चेतावनी दी गई थी र्ो ध्यान देने योग्य है। अदाित 
ने अविोकन ककया कक वधै अपके्षा प्रत्याशा स ेलभन्न होती है; केवि अपके्षा की ननराशा पर राहत देना 
सावार्ननक कानून द्वारा ककए गए ककसी सावार्ननक काया को रद्द करने के लिए बहुत अस्पष्ट आधार 
होगा और यह आवश्यक होगा कक ककसी याधचकाकताा द्वारा संववधान के अनुच्छेद 14 के तहत मान्यता 
प्राप्त आधार प्रस्तुत ककया र्ाए। 

153. इस अदाित के ननर्ायों को बढाना आवश्यक नहीं है। यह अविोकन करना पयााप्त है कक 
वैध अपके्षा के लसद्धांत से संबंधधत ननमनलिखखत लसद्धांत अब अच्छी तरह से स्थावपत हैं: 

(i)  वैध अपेक्षा का लसद्धांत एक मौलिक और िागू करने योग्य अधधकार के रूप में िागू 
ककया र्ा सकता है। 

(ii)  वैध अपके्षा का लसद्धांत तका संगतता और ननष्पक्षता के लसद्धांत पर आधाररत है। 

(iii)  यह लसद्धांत प्राकृनतक न्याय के लसद्धांतों से उत्पन्न होता है और वैध अपेक्षा और 
वचनात्मक रोकथाम  के बीच समानताएाँ हैं। र्हां ककसी प्राधधकरर् का ननर्ाय सावार्ननक 
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 र्हत पर आधाररत होता है र्ैसा कक कायाकारी नीनत या कानून के अनुसार होता है, तो 
अदाित ऐसे ननर्ाय में हस्तक्षेप करने में संकोच करेगी। यर्द सावार्ननक र्हत में 
पररवतान करना आवश्यक हो, तो वधै अपके्षा का लसद्धातं प्रशासननक नीनत में बदिाव को 
बाधधत करने के लिए िागू नहीं ककया र्ा सकता। 

(iv)  वैध अपके्षा प्रत्याशा से लभन्न होती है और प्रत्याशा को एक दावा योग्य अपेक्षा नहीं माना 
र्ा सकता। 

(v)  ऐसी अपेक्षा को उधचत, वैध और संरक्षक्षत होना चार्हए। 

(vi)  वैध अपेक्षा की सुरक्षा उस अपेक्षा की पूनता की आवश्यकता नहीं रखती र्हां कोई सवोपरर 
सावार्ननक र्हत अन्यथा की मांग करता है। दसूरे शब्दों में, व्यजततगत िाभ को 
सावार्ननक र्हत के पक्ष में समपार् करना चार्हए और वैध अपेक्षा का लसद्धांत िागू नहीं 
ककया र्ाएगा र्ो ननर्ी िाभ के लिए सावार्ननक र्हत को अवरुद्ध कर सके। 

रया वचनबद्धता और वैध अपेक्षा के लसद्धांत लागू  हुए 

 154. मैं अब यह र्ांच कर सकता हूाँ कक तया वचनात्मक रोकथाम  और वैध अपेक्षा के लसद्धातं 
अपीिकतााओं को उनके द्वारा मांगी गई राहत प्राप्त करने में मदद करते हैं और तया राज्य सरकार और 
कें द्रीय सरकार की कारावाई इन लसद्धांतों को िागू करके रद्द की र्ा सकती है। 

155. प्रत्येक अपीिकताा ने अपने-अपने तथ्यों के आधार पर वचनात्मक रोकथाम  और वधै 
अपेक्षा के तका  उठाए हैं। इन तकों के संबंध में प्रत्येक अपीि में तथ्यों का वर्ान करना आवश्यक नहीं 
है, तयोंकक संबंधधत अपीिकतााओं और राज्य सरकार के बीच हस्ताक्षररत एमओयू में शतें सामान्यतः 
समान हैं। सुववधा के लिए, अदनुनक मामिे में सामान्य ववशेषताओं पर ववचार ककया र्ा सकता है। यह 
एमओयू राज्य सरकार और अदनुनक के बीच 26 फरवरी, 2004 को ककया गया था। अदनुनक ववववध 
गनतववधधयों में संिग्न है र्ैसे कक स्पंर् आयरन और स्टीि का उत्पादन, बबर्िी उत्पन्न करना आर्द। 
एमओयू की प्रस्तावना में कहा गया है कक झारखंड सरकार अपने प्राकृनतक संसाधनों का उपयोग और 
राज्य का तेर्ी से औद्योधगकीकरर् चाहती है और नए उद्योगों की स्थापना के लिए ववलभन्न स्थानों पर 
प्रयास कर रही है। एमओयू के पैराग्राफ 2 में कहा गया है, "इस संदभा में झारखंड सरकार उपयुतत 
प्रमोटरों को नए उद्योग स्थावपत करने में सहायता देने के लिए तैयार है" (र्ोर र्दया गया)। अदनुनक ने 
झारखंड राज्य में ननमाार्/उत्पादन सुववधाएाँ स्थावपत करने की इच्छा व्यतत की। प्रस्ताववत चरर्-I में 
स्पंर् आयरन प्िाटं और पैिेटाइर्ेशन प्िाटं स्थावपत करने का समावेश था, र्बकक चरर्-II में स्पंर् 



आयरन प्िांट, पावर प्िांट, कोि वॉशरी, लमनी ब्िास्ट फनेस, स्टीि मेजल्टंग/एिओ/आईएफ और आयरन 
ओर माइननगं शालमि थ ेऔर चरर्-III में पावर प्िांट की स्थापना शालमि थी। एमओयू का पैराग्राफ 4 
कहता है कक अदनुनक को पररयोर्ना का ननमाार्, कमीशन और संचािन करने के लिए राज्य सरकार की 
कई क्षते्रों में सहायता और सहयोग की आवश्यकता है। राज्य सरकार की सभी संभव सहायता और 
सहयोग देने की इच्छा उपरोतत एमओयू में व्यतत की गई है। एमओयू के पैराग्राफ 4.3 में दर्ा है कक 
राज्य सरकार अदनुनक के लिए आयरन ओर और अन्य खननर्ों के लिए क्षेत्र का चयन करने में सहायता 
करेगी र्ो कंपनी की आवश्यकताओं के अनुसार गुर्विा और मात्रा पर ननभार करेगा। राज्य सरकार ने 
मौर्ूदा कानूनों और ननयमों के अनुसार खननर् छूट देने पर भी सहमनत दी। 

156. उपरोतत एमओयू के अनुपािन में, राज्य सरकार ने अपने उप सधचव, खान एवं भूववज्ञान 
ववभाग के माध्यम से 4 अगस्त, 2004 को भारत सरकार को इसकी संयुतत ननदेशक, खान मंत्रािय के 
माध्यम से अनुशंसा की कक अदनुनक को 1957 अधधननयम की धारा 11 (5) और धारा 5(1) के तहत खनन 
पट्टे के लिए पूवा स्वीकृनत दी र्ाए र्ो 30 वषों की अवधध के लिए 426.875 हेतटेयर क्षते्र में हो। इस 
अनुशंसा के कारर्ों को राज्य सरकार ने उपरोतत संचार में बताया। उपरोतत संचार में कहा गया कक 
अदनुनक ने राज्य में आयरन ओर खननर् पर आधाररत उद्योग स्थावपत करने के लिए झारखंड सरकार 
के साथ 790 करोड़ रुपये का पंूर्ी ननवेश करने के लिए एमओयू पर हस्ताक्षर ककए थे। अदनुनक द्वारा 
उठाए गए कदमों को भी उर्ागर ककया गया। 

157. अदनुनक का मामिा यह है कक उसने एमओयू और राज्य की औद्योधगक नीनत में ननधााररत 
कैजप्टव खानों के अनुदान के लिए राज्य सरकार द्वारा ककए गए ननजश्चत प्रनतबद्धता और ठोस वादे के 
आधार पर तुरंत काया ककया और उसने चरर्-I के तहत संयंत्र और सुववधाएाँ स्थावपत करने के लिए 100 

करोड़ रुपये से अधधक का ननवेश ककया है और उसने चरर्-I में संयंत्र के ननमाार् और सचंािन के लिए 
िगभग 3500 िोगों को सीधे और अप्रत्यक्ष रूप से रोर्गार र्दया है। अदनुनक का कहना है कक उसने 
चरर्-II और चरर्-III के लिए उपकरर्ों और मशीनरी का आदेश र्दया है जर्सकी िागत 25 करोड़ रुपये 
है और उसने ववस्तार स्थावपत करने के लिए 1000 करोड़ रुपये से अधधक की वविीय प्रनतबद्धताएाँ भी की 
हैं। अदनुनक का दावा है कक उसने बैंकों और वविीय संस्थानों से 60 करोड़ रुपये उधार भी लिया है और 
उस रालश को प्रस्ताववत पररयोर्ना में ननवेश ककया है। 

 158. अदनुनक के अनुसार, झारखंड राज्य में कोई भी एकीकृत स्टीि प्िांट कैजप्टव आयरन ओर 
खानों के बबना और राज्य सरकार द्वारा कैजप्टव खानों के अनुदान का ननजश्चत वादा ककए बबना व्यवहाया 
नहीं हो सकता और यर्द राज्य सरकार कैजप्टव आयरन ओर खनन उपिब्ध नहीं कराती, तो वह एमओयू 
पर काया करके इतनी बड़ी ननवेश नहीं करती। अदनुनक ने यह भी कहा है कक कैजप्टव आयरन ओर खानों 



के अनुदान की अनुपजस्थनत में, उसे ननमनलिखखत कारर्ों से ववशाि और अपूरर्ीय नुकसान उठाना पड़ा 
है: (क) आयरन ओर की आपूनता में कमी के कारर्, (ख) उसे बार्ार से खराब गुर्विा का आयरन ओर 
खरीदना पड़ता है और (ग) कैजप्टव आयरन ओर की वास्तववक िागत की तुिना में असामान्य बार्ार 
कीमतों के कारर् अनतररतत िागत। 

159. राज्य सरकार ने एमओयू में र्ो व्यतत ककया है, वह अदनुनक द्वारा ननमाार्/उत्पादन 
सुववधाएाँ स्थावपत करने में सभी संभव सहायता और सहयोग देने की इच्छा है। एमओयू में यह प्रावधान 
है कक राज्य सरकार कंपनी की आवश्यकताओं के अनुसार आयरन ओर और अन्य खननर्ों के लिए क्षते्र 
का चयन करने में सहायता करेगी, र्ो गुर्विा और मात्रा पर ननभार करेगा। राज्य सरकार ने मौर्ूदा 
अधधननयम और ननयमों के अनुसार खननर् छूट देने पर सहमनत दी। वास्तव में, र्ब एमओयू पर 
हस्ताक्षर ककए गए थे, तब राज्य सरकार को सावार्ननक क्षते्र में ववषय खनन क्षेत्र के आरक्षक्षत होने की 
र्ानकारी भी नहीं थी। 17 नवंबर, 2004 को जर्िा खनन अधधकारी, चाईबासा ने झारखंड सरकार के खान 
एवं भूववज्ञान ववभाग के सधचव को सूधचत ककया कक मौर्ा घाटकुरी और आस-पास के क्षेत्रों के कुछ 
र्हस्से 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के तहत सावार्ननक क्षते्र के लिए आरक्षक्षत थे र्ो पूवावती बबहार 
राज्य द्वारा र्ारी की गई थीं। जर्िा खनन अधधकारी ने राज्य सरकार को सुझाव र्दया कक संबंधधत 
आवेदकों को पट्टे देने के लिए कें द्रीय सरकार से स्वीकृनत प्राप्त की र्ानी चार्हए। अपने संचार में, उन्होंने 
कहा कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के माध्यम से सावार्ननक क्षेत्र में ववषय क्षेत्र का आरक्षर् 
ननदेशक खननर्, झारखंड के ज्ञान में िाया गया था िेककन उन्होंने इस मामिे में कोई समय पर या 
पयााप्त कारावाई नहीं की। यह देखते हुए कक ववषय खनन क्षेत्र को 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के 
तहत सावार्ननक क्षेत्र में शोषर् के लिए आरक्षक्षत ककया गया था, मेरे ववचार में, एमओयू में यह प्रावधान 
कक राज्य सरकार कंपनी की आवश्यकताओं के अनुसार आयरन ओर और अन्य खननर्ों के लिए क्षते्र का 
चयन करने में सहायता करेगी और खननर् छूट देने का वादा िागू नहीं ककया र्ा सकता। पहिे, एमओयू 
में यह प्रावधान बबना शता नहीं है। उपरोतत वादा उपिब्धता और मौर्ूदा कानून पर ननभार करता है। 
दसूरा, यर्द राज्य सरकार से कहा र्ाता है कक वह एमओयू के तहत र्ो उसने प्रनतननधधत्व ककया था उसे 
करें, तो इसका अथा होगा कक राज्य सरकार से उन दोनों अधधसूचनाओं का उल्िंघन करने के लिए कहा 
र्ा रहा है र्ो अभी भी िागू हैं। वतामान तथ्यों में वचनात्मक रोकथाम का लसद्धांत िागू नहीं होता, 
ववशेष रूप स ेर्ब वादा एक गित धारर्ा में ककया गया था - मानते हुए कक एमओयू में कुछ धाराएाँ 
वादे का रूप िेती हैं - उस जस्थनत से अनर्ान होते हुए कक ववषय भूलम ननर्ी क्षते्र में आयरन ओर खनन 
के लिए उपिब्ध नहीं थी। मुझ ेनहीं िगता कक राज्य सरकार को ऐसा करने के लिए मर्बूर ककया र्ा 
सकता है र्ो वह 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं को देखते हुए मौर्ूदा जस्थनत में नहीं कर सकती। मेरे 
ववचार में, राज्य सरकार को उसके द्वारा ककए गए वादों या आश्वासनों या प्रनतननधधत्वों से बाध्य नहीं 



ठहराया र्ा सकता तयोंकक ऐसे वादों या आश्वासनों या प्रनतननधधत्वों को िागू करने से ववषय क्षेत्र के 
आरक्षर् द्वारा प्राप्त होने वािे उद्देश्य को ववफि ककया र्ा सकता है और इससे सावार्ननक र्हत 
प्रभाववत हो सकता है। सवोपरर सावार्ननक र्हत भी मुझे वचनात्मक रोकथाम और वैध अपेक्षा के 
लसद्धांतों को िागू न करने की पे्ररर्ा देता है। इसी कारर् से कोई भी अपीिकताा इन लसद्धांतों पर 
आधाररत ककसी भी राहत का हकदार नहीं है; उनका मामिा बेहतर नहीं है। 

 160. वास्तव में, 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के बारे में र्ानने के बाद, राज्य सरकार ने 
अपीिकतााओं को ककए गए प्रस्तावों को वापस िे लिया और 27 अतटूबर, 2006 की अपनी अधधसूचना 
द्वारा आरक्षर् को स्पष्ट रूप से "सावार्ननक र्हत और राज्य के बडे़ र्हत में" दोहराया। 

161. उपरोतत तथ्यात्मक और कानूनी पषृ्ठभूलम में राज्य सरकार द्वारा कें द्रीय सरकार को ककए 
गए अनुशंसाओं को वापस िेने की कारावाई को वचनात्मक रोकथाम और वधै अपेक्षा के लसद्धांतों के 
संदभा में कानून में गित नहीं कहा र्ा सकता। राज्य सरकार की कारावाई न तो अन्यायपूर्ा है और न 
ही मनमानी है, और यह प्राकृनतक न्याय के लसद्धांतों से भी प्रभाववत नहीं है। भारत सरकार ने प्रस्तावों 
की र्ाचं करने के बाद उन्हें इस आधार पर अस्वीकार कर र्दया कक ववषय क्षेत्र आरक्षक्षत था और ननर्ी 
पक्षों द्वारा शोषर् के लिए उपिब्ध नहीं था। इन पररजस्थनतयों में, यर्द एमओयू में धाराओं को िागू 
करने की अनुमनत दी र्ाती है, तो यह वादा, आश्वासन या प्रनतननधधत्व के प्रवतान के समान होगा र्ो 
कानून, सावार्ननक र्हत और सावार्ननक नीनत के खखिाफ है, जर्से मैं डरता हूाँ कक अनुमनत नहीं दी र्ा 
सकती। 

162. अपीिकतााओं की ओर से यह भी तका  ककया गया कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ 
िगभग 40 वषों तक अनुपयोगी रहीं और यह उधचत है कक इन दोनों अधधसूचनाओं का अब कोई प्रभाव 
नहीं है। इस संबंध में, ननजष्क्रयता द्वारा अधा-रद्दीकरर् का लसद्धांत िागू करने का प्रयास ककया गया। 

र्नक्ट्टक्रयता का लसद्धांत 

 163. ननजष्क्रयता का लसद्धांत और इसका भारतीय न्यायशास्त्र में अनुप्रयोग इस अदाित द्वारा 
कई अवसरों पर ववचार ककया गया है। महाराष्र राज्य बनाम नारायर् शामराव पुराखर्क और अन्य वीवीवी 
के मामिे में, अदाित ने आर. बनाम िंदन काउंटी काउंलसि डब्िूडब्िूडब्ि ूमें स्क्रटन, एि.र्े. के ननर्ाय और 
प्रलसद्ध 

वीवीवी  (1982) 3 सेकंड 519. 
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िेखक एिेन के "िॉ इन द मेककंग" में ववचार को नोट ककया और कहा कक ननजष्क्रयता से संबंधधत ननयम 

हमेशा सामान्य नापसंद का सामना करता है। यह भी कहा गया कक ककसी अधधननयम को केवि स्पष्ट 
या ननर्हत रद्दीकरर् द्वारा समाप्त ककया र्ा सकता है; यह ननजष्क्रयता में नहीं धगर सकता या पुरातनता 
या समय की समाजप्त के कारर् अप्रभावी नहीं हो सकता। 

 164. भारत फोर्ा कंपनी लिलमटेड के मामिे में, यह तका  प्रस्तुत ककया गया कक 17 र्ून, 1918 की 
अधधसूचनाएाँ आर् तक िागू नहीं की गई हैं और इसलिए ये अधधसूचनाएाँ मतृ पत्र हैं और "तवालसिी" 
रद्द हो गई हैं। इस अदाित की तीन-न्यायाधीशों की पीठ ने ननजष्क्रयता के लसद्धांत पर ववस्तार स े
ववचार ककया। अदाित ने ननजष्क्रयता के लसद्धांत के संबंध में अंगे्रर्ी कानून और स्कॉट्स कानून का 
अविोकन करने के बाद, रांलसस बेननयन की "स्टैच्यूटरी इंटरवप्रटेशन", के्रइस स्टैच्यूट िॉ (7वां ससं्करर्) 
और ब्राउन बनाम एडडनबगाएतसएतसएतस   के मजर्स्रेट में िॉडा मैके की राय को नोट ककया। 

165. अदाित ने "स्टैच्यूट्स का रद्दीकरर् और ननजष्क्रयता" पर ऑबे्र एि. डायमंड द्वारा भी 
संदलभात ककया, जर्समें बकॉक बनाम ग्रेटर िंदन काउंलसिवाईवाईवाई   में िॉडा डेननगं, एम.आर. के ववचार का 
उल्िेख ककया गया है। उपरोतत अविोकन करने के बाद, अदाित ने ररपोटा के पैराग्राफ 34 (पषृ्ठ 446-

447) में कहा: 

"34. हािाकंक भारत में ननजष्क्रयता का लसद्धांत अब तक इस आधार पर नहीं िगाया गया है कक 
कोई अधधननयम इस प्रकक्रया के कारर् रद्द हो गया है, हम अपने अधधननयमों पर इस लसद्धांत 
को िागू करने में लसद्धांत रूप से कोई आपवि नहीं पाते। इसका कारर् यह है कक एक नागररक 
को यह र्ानना चार्हए कक तया, िंबे समय तक अनुपयोगी रहने के बावर्ूद और इसके बर्ाय 
ववपरीत प्रथा का उपयोग होने पर, उसे अभी भी "मतृ पत्र" के अनुसार काया करने की आवश्यकता 
है। हमें िगता है कक हमारे देश में ननजष्क्रयता के लसद्धांत को स्वीकार करना न्याय के उद्देश्य 
को आगे बढाएगा। हमारी भूलम इस लसद्धांत को स्वीकार करने के लिए तैयार है; वास्तव में, 
इसकी स्थापना की आवश्यकता है, तयोंकक स्वतंत्र भारत में रहने वािे व्यजततयों, जर्न्होंने 
अनुच्छेद 21 में बताए गए मौलिक अधधकारों की गारंटी दी है, को उस कानून के उल्िंघन के लिए 
अलभयोजर्त और दंडडत होने से सुरक्षक्षत रखा र्ाना चार्हए र्ो "मतृ पत्र" बन गया है। इसलिए, 

एक नया मागा स्थावपत करना और उस पर चिना आवश्यक है।" 

एतसएतसएतस . 1931 एसएिटी (स्कॉट्स िॉ िाइमस ररपोटा) 456, 458. 
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 166. कैन्टोनमेंट बोडा, एमएचओडब्ल्यू और अन्य बनाम मध्य प्रदेश राज्य सड़क पररवहन ननगम 
र्ेडर्ेडर्ेड के मामिे में, इस अदाित को ननजष्क्रयता के लसद्धांत पर ववचार करने का अवसर लमिा र्ब 
यह ववचार ककया गया कक मध्य प्रदेश मोटर वाहन कराधान अधधननयम, 1947 रद्द हो गया है तयोंकक 
यह अनुपयोगी रहा है। अदाित ने भारत फोर्ा कंपनी लिलमटेड के पूवा ननर्ाय पर ववचार ककया और कहा 
कक ननजष्क्रयता के लसद्धांत को िागू करने के लिए यह स्थावपत करना आवश्यक है कक संबंधधत 
अधधननयम िंबे समय तक अनुपयोगी रहा है और इसके ववपरीत प्रथा ववकलसत हुई है। यह भी कहा गया 
कक इन दोनों तथ्यों में से कोई भी इस मामिे में संतुष्ट नहीं हुआ है और इसलिए ननजष्क्रयता का 
लसद्धांत िागू नहीं होता। 

167. उपरोतत से, ननजष्क्रयता के लसद्धांत की आवश्यकताओं को ननमनलिखखत रूप में संक्षेवपत 
ककया र्ा सकता है: 

(i)  ननजष्क्रयता का लसद्धांत अधा-रद्दीकरर् के लसद्धांत को दशााता है, िेककन यह लसद्धांत 
सामान्यतः नापसंद ककया र्ाता है। 

(ii)  हािांकक ननजष्क्रयता का लसद्धांत भारत में कुछ अवसरों पर िागू ककया गया है, िेककन 
इसके िागू होने के लिए दो कारक, अथाात ्(i) कक अधधननयम या ववधान बहुत िंबे समय 
तक प्रभावी नहीं रहा है और (ii) इसके ववपरीत प्रथा एक ननजश्चत समय के दौरान 
अनुसरर् की गई है, स्पष्ट रूप से संतुष्ट होना चार्हए। दोनों तत्व आवश्यक हैं और 
इनमें से ककसी एक की कमी ननजष्क्रयता के लसद्धांत को आकवषात नहीं करेगी। दसूरे 
शब्दों में, ककसी अधधननयम या ववधान की केवि अनदेखी करना पयााप्त नहीं है, बजल्क 
यह दृढता से स्थावपत होना चार्हए कक न केवि अधधननयम या ववधान को पूरी तरह से 
नर्रअंदार् ककया गया था, बजल्क ऐसे अधधननयम या ववधान के ववपरीत प्रथा भी एक 
महत्वपूर्ा िंबे समय तक अनुसरर् की गई है। 

 

रया 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के संबंध में र्नक्ट्टक्रयता का लसद्धांत लागू होता है 

 

 168. 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं के संबंध में, मैं इस ववचार का हंू कक ननजष्क्रयता का 
लसद्धांत कई कारर्ों से िागू नहीं होता। पहिे, ये अधधसूचनाएाँ 1962 और 1969 की हैं और ऐसी 
अधधसूचनाओं का 30-35 वषों तक अनुपािन न होना इतना िंबा समय नहीं है र्ो ननजष्क्रयता के 
लसद्धांत की पहिी आवश्यकता को संतुष्ट कर सके, अथाात,् अधधननयम या ववधान बहुत िंबे समय तक 
प्रभावी नहीं रहा है। इसके अिावा, झारखंड राज्य 15 नवंबर, 2000 को अजस्तत्व में आया और यह कहना 
मुजश्कि है कक राज्य सरकार ने 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं को बहुत िंबे समय तक नर्रअंदार् 
ककया। वास्तव में, 2006 में, राज्य सरकार ने एक अधधसूचना र्ारी की जर्समें 1962 और 1969 की 
अधधसूचनाओं द्वारा ककए गए आरक्षर् का उल्िेख ककया गया। इस प्रकार, ननजष्क्रयता के लसद्धांत को 
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िागू करने के लिए आवश्यक पहिा तत्व संतुष्ट नहीं होता। दसूरे, और अधधक महत्वपूर्ा बात यह है कक 
यर्द अपीिकतााओं के पक्ष में यह मान लिया र्ाए कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ 30-35 वषों स े
अधधक समय तक अनुपयोगी रहीं, तो दसूरी आवश्यक तत्व यह है कक उपरोतत अधधसूचनाओं के ववपरीत 
एक प्रथा एक महत्वपूर्ा िंबे समय तक अनुसरर् की गई है और ऐसी ववपरीत प्रथा को दृढता से 
स्थावपत ककया गया है, र्ो पूरी तरह से अनुपजस्थत है। वास्तव में, आरक्षक्षत क्षते्र के एक या दो पक्षों को 
बहुत छोटे र्हस्से के लिए खनन पट्टे का बबखरा हुआ अनुदान छोड़कर, यह सुझाव देने के लिए कुछ भी 
नहीं है, बजल्क इसके ववपरीत उपयोग या प्रथा को स्थावपत करने के लिए कुछ भी नहीं है कक दो 
अधधसूचनाओं में ककए गए आरक्षर् को पूरी तरह से नर्रअंदार् ककया गया है।  

मोनेट की ओर से अर्तरररत प्रस्तुर्तयाँ 

 169. अपीिकतााओं की ओर से उठाए गए मुख्य तकों का ननपटारा करने के बाद, मैं अब मोनेट 
की ओर से ककए गए कुछ अनतररतत तकों पर ववचार कर सकता हूाँ। श्री रंर्ीत कुमार, मोनेट के लिए 
वररष्ठ अधधवतता ने तका  ककया कक राज्य सरकार ने अपीिकताा के पक्ष में की गई अनुशंसा को वापस 
िेने के अपने पत्र में रंुगटा के पट्टे के साथ ओवरिैवपगं का आधार प्रस्तुत ककया, िेककन उसने 1995 में 
रंुगटा के पट्टे की समाजप्त के तथ्य को र्ानबूझकर नछपाया और यह भी कक उतत क्षेत्र को 3 र्ुिाई, 

1996 को आधधकाररक गर्ट में पुनः अनुदान के लिए अधधसूधचत ककया गया था। उनका कहना था कक 
1960 के ननयमों के ननयम 24ए के अनुसार पट्टे के नवीनीकरर् के लिए आवेदन एक वषा पहिे करना 
आवश्यक है, िेककन रंुगटा ने इस समय सीमा के भीतर नवीनीकरर् का कोई आवेदन नहीं ककया और 
इसलिए रंुगटा का ओवरिैवपगं क्षेत्र पर कोई कानूनी अधधकार नहीं था। 

170. श्री रंर्ीत कुमार ने यह भी बताया कक अपीिकताा मोनेट ने उच्च न्यायािय और इस 
अदाित के समक्ष दो मानधचत्र प्रस्तुत ककए (एक 2004 में जर्िा खनन अधधकारी द्वारा तैयार ककया 
गया) जर्सने र्दखाया कक अपीिकताा को अनुदान देने के लिए अनुशंलसत क्षेत्र 1962 या 1969 की 
अधधसूचनाओं द्वारा कवर नहीं ककया गया था। 

171. मोनेट की ओर से यह प्रस्तुत ककया गया कक मोनेट का मामिा बबहार स्पंर् आयरन 
लिलमटेड के मामिे के समान है और राज्य सरकार ने अपीिकताा के प्रनत बबहार स्पंर् आयरन लिलमटेड 
के मामिे की तुिना में भेदभाव ककया है। 

172.  श्री रंर्ीत कुमार ने यह भी प्रस्तुत ककया कक 1960 के ननयमों के ननयम 26 के अनुसार 
सुनवाई के वैधाननक अधधकार का उल्िंघन हुआ है। उन्होंने कहा कक राज्य सरकार द्वारा मोनेट को 
आदेश नहीं र्दया गया और इस प्रकार 1960 के ननयमों के ननयम 54 के तहत इसका उपाय छीन लिया 



गया। प्राकृनतक न्याय के लसद्धांतों का उल्िंघन मामिे की र्ड़ में र्ाता है और केवि इसी आधार पर 
राज्य सरकार का अनुशंसा को वापस िेने का ननर्ाय और कें द्रीय सरकार का आवेदन को संक्षेप में 
अस्वीकार करने का ननर्ाय कानून में गित है। इस संबंध में नर्ीर अहमद बनाम ककंग-एमपरर के वप्रवी 
काउंलसि एएएए के ननर्ाय और नगररु्ना कंस्रतशन कंपनी लिलमटेड बनाम आंध्र प्रदेश सरकार एवं अन्य 
बीबीबीबी के इस अदाित के ननर्ाय पर भरोसा ककया गया। 

173. श्री रंर्ीत कुमार ने यह भी तका  ककया कक एक बार र्ब उसने कें द्रीय सरकार को अनुशंसा 
की, तो 1960 के ननयमों के ननयम 63ए के उपबंध के अनुसार, राज्य सरकार काया से बाहर हो गई थी और 
ककसी भी आधार पर पहिे की गई अनुशंसा को वापस िेने की कोई शजतत नहीं रह गई थी। इस संबंध 
में उन्होंने र्यािक्ष्मी कोएल्हो बनाम ओस्वाल्ड र्ोसेफ कोएल्हो सीसीसीसी पर भरोसा ककया। 

174. इस अदाित के मोर्हदंर लसहं धगि और अन्य बनाम मुख्य चुनाव आयुतत, नई र्दल्िी एवं 
अन्य डीडीडीडी के ननर्ाय पर भरोसा करते हुए, यह प्रस्तुत ककया गया कक प्रशासननक आदेश में मूि रूप से 
र्दए गए कारर्ों को अदाित में हिफनामों या याधचकाओं में अन्य कारर्ों से प्रनतस्थावपत नहीं ककया र्ा 
सकता। उन्होंने कहा कक मोनेट के संबंध में, राज्य सरकार द्वारा प्रारंलभक कारर् आरक्षर् पर आधाररत 
नहीं था, िेककन बाद में उसने कारर्ों को प्रनतस्थावपत करके आरक्षर् का आधार िाने का प्रयास ककया।  

 175. श्री रंर्ीत कुमार ने र्ोर देकर कहा कक राज्य सरकार के अपने मामिे के अनुसार, प्रारंभ में 
मोनेट को खनन पट्टे के लिए अनुशंलसत भूलम आरक्षक्षत क्षेत्र के अंतगात नहीं थी और इसलिए मोनेट की 
याधचका को समूह मामिों के साथ सुनवाई और ननर्ाय नहीं ककया र्ाना चार्हए था। उन्होंने इस अदाित 
द्वारा 18 अगस्त, 2008 को पाररत अंतररम आदेश, उसके बाद कें द्रीय सरकार और राज्य सरकार के बीच 
हुई बैठक और इस अदाित के 15 र्दसंबर, 2008 के बाद के अंतररम आदेश का भी उल्िखे ककया। 

176. मैंने श्री रंर्ीत कुमार की प्रस्तुनतयों पर ध्यान से ववचार ककया है। उपरोतत अधधकांश 
प्रस्तुनतयााँ उच्च न्यायािय के समक्ष मोनेट की ओर से नहीं उठाई गई थीं। प्रस्तुनतयााँ आरक्षर्, 1962, 

1969 और 2006 की अधधसूचनाओं की वैधता और वैधता, अनुशंसा को वापस िेने में राज्य सरकार की 
अवैध कारावाई और कें द्रीय सरकार द्वारा अपीिकताा के आवेदन को संक्षेप में अस्वीकार करने पर कें र्द्रत 
थीं। 

एएएए एआईआर 1936 पीसी 253. 

बीबीबीबी. 2008) 16 सकंे 276. 

सीसीसीसी. 2001 > 4 सकंे 181. 

डीडीडीडी (1978) 1 सेकं 405 

 

 



 177. वववार्दत ननर्ाय के पैराग्राफ 17 में, मोनेट के लिए वररष्ठ अधधवतता के तकों का उल्िेख 
ककया गया है। इससे यह स्पष्ट होता है कक उपरोतत कई तका  नहीं र्दए गए, जर्समें रंुगटा के क्षेत्र के 
साथ ओवरिैवपगं का मुद्दा भी शालमि है। ववशेष अनुमनत याधचका की नतधथयों/संक्षेप में मोनेट ने यह 
कोई लशकायत नहीं उठाई कक उच्च न्यायािय के समक्ष उसके पक्ष में ककए गए तका  सही ढंग से दर्ा 
नहीं ककए गए या उच्च न्यायािय ने उसके ककसी या कुछ तकों पर ववचार करने में असफि रहा। 
इसलिए, उच्च न्यायािय के ननर्ाय की आिोचना उधचत नहीं है और मैं श्री रंर्ीत कुमार के उपरोतत 
प्रस्तुनतयों पर पहिी बार ववचार करने के लिए इच्छुक नहीं हूाँ। 

178. मोनेट के लिए यह कहना अब बहुत देर हो चुकी है कक उसका मामिा समूह मामिों के 
साथ नहीं तय ककया र्ा सकता था और ककसी भी जस्थनत में मामिे को उच्च न्यायािय में पुनववाचार के 
लिए भेर्ा र्ाना चार्हए, जर्समें (क) तया अपीिकताा के लिए अनुशंलसत क्षते्र केवि 102.25 हेतटेयर तक 
रंुगटा के साथ ओवरिैवपगं था, र्ो कुि 705 हेतटेयर में से था; (ख) तया रंुगटा का पट्टा समाप्त होने के 
बाद उसका क्षते्र 1996 में पुनः अधधसूधचत ककया गया; (ग) र्ब रंुगटा के साथ कधथत ओवरिैवपगं केवि 
102.25 हेतटेयर तक था, तो राज्य सरकार ने अपीिकताा के पक्ष में की गई अनुशंसा को वापस िेने का 
कारर् तया था; और (घ) तया अपीिकताा की अनुशंसा का वापस िेना मनमाना है र्ब 1962 की 
अधधसूचना द्वारा आरक्षर् अपीिकतााओं के पक्ष में अनुशंलसत क्षेत्र पर िागू नहीं हुआ। मोनेट की 
याधचका उच्च न्यायािय में समूह मामिों के साथ तय की गई तयोंकक उसके पक्ष में उठाए गए तका  
अन्य याधचकाकतााओं के पक्ष में उठाए गए तकों के समान थे। राज्य सरकार ने अपनी अनुशंसाएाँ एक 
सामान्य संचार द्वारा वापस िीं और कें द्रीय सरकार ने अनुशंसाएाँ िौटाईं और याधचकाकतााओं द्वारा ककए 
गए खनन पट्टे के आवेदन को सामान्य आदेश द्वारा अस्वीकार कर र्दया। 

179. राज्य सरकार को कें द्रीय सरकार को दी गई अनुशंसा को वापस िेने का पूरा अधधकार था, 
कुछ अच्छे कारर्ों से। एक बार र्ब मुझ ेयह पता चिा कक पूवावती बबहार राज्य द्वारा र्ारी 1962 और 
1969 की अधधसूचनाएाँ और झारखंड राज्य द्वारा र्ारी 2006 की अधधसूचना वैध और कानूनी हैं, तो श्री 
रंर्ीत कुमार की उपरोतत प्रस्तुनतयााँ महत्वहीन हो र्ाती हैं और मोनेट के पक्ष में की गई अनुशंसा को 
वापस िेने में राज्य सरकार की कारावाई को अमान्य करने के लिए पयााप्त नहीं हैं। सावार्ननक क्षेत्र में 
खनन क्षेत्र का वधै आरक्षर् मोनेट - और अन्य अपीिकतााओं - को ककसी भी राहत से वंधचत करता है। 

180. यह अच्छी तरह से स्थावपत है कक ककसी को भी खनन पट्टे के अनुदान या नवीनीकरर् का 
कानूनी या ननजश्चत अधधकार नहीं है। मोनेट खनन पट्टे के अनुदान का कानूनी या ननजश्चत अधधकार 
नहीं रख सकता। यह सच है कक राज्य सरकार और मोनेट के बीच ककए गए एमओयू द्वारा राज्य 
सरकार ने कुछ प्रनतबद्धताएाँ की थीं, िेककन पहि,े ऐसा एमओयू भारत के संववधान के अनुच्छेद 299(1) के 
तहत एक अनुबंध नहीं है और दसूरे, राज्य की संपवि के खनन पट्टे के अनुदान में, राज्य सरकार को 
कोई भी खनन पट्टा देने या न देने का वववेकाधीनता होती है। स्पष्ट रूप से, राज्य सरकार को अपने 
वववेक का प्रयोग करना आवश्यक है, कानून की आवश्यकताओं के अधीन। इस तथ्य को देखते हुए कक 



क्षेत्र सावार्ननक क्षते्र में खननर्ों के शोषर् के लिए आरक्षक्षत है, यह कहना उधचत नहीं होगा कक राज्य 
सरकार द्वारा प्रयोग ककया गया वववेक ककसी कानूनी दोष से प्रभाववत है।  

181. मोनेट की ओर से उठाया गया बबहार स्पंर् आयरन लिलमटेड के संबंध में भेदभाव का 
मामिा उच्च न्यायािय के समक्ष नहीं उठाया गया और यह बबल्कुि भी स्थावपत नहीं है। प्राकृनतक 
न्याय के लसद्धांतों के उल्िघंन के संबंध में तका  भी कोई ठोस आधार नहीं रखता। कें द्रीय सरकार के पक्ष 
में मोनेट के लिए की गई अनुशंसा केवि कुछ पूवा-शतों के साथ एक प्रस्ताव था। राज्य सरकार द्वारा 
ऐसे प्रस्ताव को वापस िेने के लिए, मेरे ववचार में, कोई नोर्टस देना कानूनी रूप से आवश्यक नहीं था। 
इसके अिावा, अनुशंसा को वापस िेने से पहिे कोई नोर्टस न देने के कारर् मोनेट को कोई पूवााग्रह नहीं 
हुआ तयोंकक उसे खनन पट्टे के अनुदान का कोई कानूनी या ननजश्चत अधधकार नहीं था। क्षेत्र ननर्ी क्षेत्र 
में खनन पट्टे के लिए उपिब्ध नहीं है। इन सभी कारर्ों से, मुझे नहीं िगता कक मोनेट का मामिा 
अन्य अपीिकतााओं स ेअिग है। 

र्नटकषि 

182.उपरोतत कारर्ों के मद्देनर्र, इन अपीिों में कोई योग्यता नहीं है और इन्हें खाररर् ककया 
र्ाता है। िागत के संबंध में कोई आदेश नहीं होगा। 

आदेश 

मैं कायावाही से यह पाता हूाँ कक अवमानना याधचका में कोई नोर्टस र्ारी नहीं ककया गया है। 28 

र्नवरी, 2009 की कायावाही से पता चिता है कक अदाित ने केवि झारखंड राज्य के लिए उपजस्थत 
अधधवतता को अवमानना याधचका की प्रनत प्रदान करने का आदेश र्दया था ताकक वह अपनी प्रनतकक्रया 
दाखखि कर सके। 28 र्नवरी, 2009 को पाररत आदेश में, अदाित ने यह स्पष्ट कर र्दया था कक वह 
अवमानना याधचका में कोई नोर्टस र्ारी करने के लिए इच्छुक नहीं थी। अब, चूकंक अलभर्ीत इंरास्रतचर 
लिलमटेड द्वारा दायर की गई अपीि खाररर् कर दी गई है, अवमानना याधचका भी खाररर् करने के लिए 
योग्य है और इसे भी खाररर् ककया र्ाता है।  

न्यायमूर्त ि एच.एल. गोकले 1. सभी अपीिकतााओं का दावा है कक वे िौह और स्टीि 
पररयोर्नाओं के ववकास में रुधच रखने वािी कंपननयााँ हैं, और इसलिए उन्होंने झारखंड राज्य में जस्थत 
आयरन-ओर खानों के पट्टे के लिए आवेदन ककया। झारखंड सरकार ने अगस्त 2004 के आसपास 
अपीिकतााओं सर्हत दस ऐसी कंपननयों के आवेदन भारत संघ को पट्टे की कुछ क्षेत्रों में अनुदान के लिए 
ववचार करने के लिए भेर्े। चूंकक ये क्षेत्र सावार्ननक क्षेत्र में शोषर् के लिए आरक्षक्षत थ,े राज्य सरकार ने 
13.09.2005 को अपने पत्र द्वारा इनमें से नौ प्रस्तावों को वापस िेने का प्रयास ककया, जर्समें सभी 
अपीिकतााओं के प्रस्ताव शालमि थे। हािाकंक, कें द्रीय सरकार ने केवि नौ प्रस्तावों को वापस नहीं ककया, 
बजल्क 6.3.2006 को झारखंड सरकार को संबोधधत अपने पत्र द्वारा इन्हें अस्वीकार कर र्दया। इसलिए, 



सभी अपीिकतााओं ने इन दो पत्रों, 13.9.2005 और 6.3.2006 को चुनौती देने के लिए याधचकाएाँ दायर 
कीं और प्रस्ताववत क्षेत्रों में उन्हें खनन पट्टे देने का आदेश देने और उधचत राहत की मांग की। यहााँ छह 
अपीिकतााओं द्वारा दायर की गई याधचकाएाँ क्रमशः ननमनलिखखत संख्या रखती हैं: (1) डब्िूपी (सी) 
संख्या 4151 वषा 2006, (2) डब्िूपी (सी) संख्या 1769 वषा 2006, (3) डब्िूपी (सी) संख्या 2629 वषा 
2006, (4) डब्िूपी (सी) सखं्या 5527 वषा 2006, (5) डब्िूपी (सी) संख्या 7636 वषा 2006 और (6) 
डब्िूपी (सी) संख्या 7363 वषा 2006। सभी याधचकाएाँ झारखंड उच्च न्यायािय की एक डडवीर्न बेंच 
द्वारा एक सामान्य ननर्ाय और आदेश र्दनांक 4.4.2007 से खाररर् कर दी गईं। इससे असंतुष्ट होकर, 

उनमें से छह ने इस अदाित में ये अपीिें दायर की हैं।  

2. इन अपीिों में 7.5.2007 को एक अंतररम आदेश पाररत ककया गया, कक र्ब तक आगे के 
आदेश नहीं र्दए र्ाते, वववार्दत खनन क्षते्र के संबंध में कोई नए पट्टे नहीं र्दए र्ाएंगे। हम यह नोट 
कर सकते हैं कक एक चरर् में इस अदाित द्वारा समान कायाशीि व्यवस्थाओं पर ववचार ककया गया 
था, िकेकन व ेसाकार नही ंहो पाईं। इन अपीिों को 30.4.2009 को स्वीकार ककया गया। भारत संघ और 
झारखंड राज्य इन सभी अपीिों में मुख्य प्रनतयोगी हैं, हािांकक कुछ अन्य संस्थाएाँ र्ैसे राष्रीय खननर् 
ववकास ननगम (एनएमडीसी), टाटा आयरन स्टीि कंपनी (टीआईएससीओ) और आसेिर लमिि (इंडडया) 
लिलमटेड ने इनका ववरोध करने के लिए हस्तक्षेप ककया है। वररष्ठ अधधवतता श्री सी.ए. संुदरम, डॉ. रार्ीव 
धवन, रंर्ीत कुमार, ध्रुव मेहता, डॉ. अलभषेक मनु लसहंवी, एि. नागेश्वर राव, और र्ी.सी. भारुका ने इन 
अपीिों के समथान में उपजस्थनत दर्ा कराई है। वररष्ठ अधधवतता श्री ए.के. लसन्हा और श्री अशोक भान 
ने क्रमशः झारखंड राज्य और भारत संघ के लिए उपजस्थनत दर्ा कराई है। श्री पी.एस. नारलसहंा, 
एनएमडीसी के लिए वररष्ठ अधधवतता, श्री ववकास लसहं, टीआईएससीओ के लिए वररष्ठ अधधवतता, श्री 
कृष्र्न वेंगूपाि, आसेिर लमिि (इंडडया) लिलमटेड के लिए वररष्ठ अधधवतता और श्री र्े.के. दास, रुङ्टा 
सन्स प्राइवेट लिलमटेड के लिए अधधवतता ने इन अपीिों का ववरोध करने के लिए उपजस्थनत दर्ा कराई 
है। 

इन अपीलों के पीछे के तथ्य:- 

 3. इन सभी अपीिों में तथ्यों में िगभग समानता है। हम मेससा मॉनेट इस्पात एंड एनर्ी लि.. 
के पहिे लसववि अपीि के तथ्यों का उल्िेख कर सकते हैं (संक्षेप में 'मॉनेट' के रूप में)। मॉनेट का कहना 
है कक वह झारखंड राज्य में एक िोहे और स्टीि सयंंत्र स्थावपत करना चाहता था। इस पररयोर्ना पर 
1400 करोड़ रुपये का ननवेश करने के लिए वह तैयार था, और इसके लिए वह पजश्चम लसहंभूम जर्िे के 
घाटखुरी वन क्षते्र में जस्थत िोहे और मैंगनीर् अयस्क खदानों के आवंटन में रुधच रखता था (जर्सका 
मुख्यािय चाईबासा में है)। इस उद्देश्य के लिए 7.7.2002 को रांची में मॉनेट और झारखंड सरकार के 
अधधकाररयों के बीच एक उच्च स्तरीय बैठक आयोजर्त की गई, जर्सके बाद बैठक की कायाववृि तैयार की 
गई जर्समें दोनों पक्षों के बीच चचाा को ररकॉडा ककया गया। इसके बाद, 5.2.2003 को झारखंड सरकार और 
मॉनेट के बीच एक समझौता ज्ञापन (एमओयू) पर हस्ताक्षर ककए गए, र्ो एक एकीकृत स्टीि संयंत्र की 
स्थापना के लिए था। एमओयू ने मॉनेट की एकीकृत स्टीि संयंत्र स्थावपत करने की प्रनतबद्धता को 



दोहराया और झारखंड सरकार की भूलम प्रदान करने की प्रनतबद्धता को भी, जर्समें िोहे और मैंगनीर् 
अयस्क खदानें, एक कोयिा ब्िॉक और अन्य सुववधाएं शालमि थीं। एमओयू में यह ररकॉडा ककया गया कक 
संयंत्र प्रनत वषा 4 िाख टन स्पंर् आयरन, 2 िाख टन माइल्ड स्टीि और 2 िाख टन अिॉय स्टीि का 
उत्पादन करेगा। इससे 10,000 व्यजततयों को रोर्गार लमिने की उममीद थी। एमओयू में यह भी कहा 
गया कक राज्य सरकार मॉनेट के प्रस्ताव को भारत सरकार को लसफाररश करने पर सहमत है, ताकक 
घाटखुरी वन क्षेत्र में िोहे और मैंगनीर् अयस्क र्मा और कोयिा ब्िॉकों का आवंटन ककया र्ा सके। 
यह धारा इस प्रकार है: 

III. खदानें: 

कोयिा: ....... . 

िोहे और मैंगनीर् अयस्क: राज्य सरकार भारत सरकार को लसफाररश करने पर सहमत है कक 
िोहे और मैंगनीर् अयस्क र्मा का आवंटन ककया र्ाए, जर्समें पररयोर्ना की आवश्यकताओं को पूरा 
करने के लिए पयााप्त भंडार होने की संभावना है। स्पंर् आयरन बनाने के लिए उपयुतत िोहे के अयस्क 
भंडार चाईबासा जर्िे के घाटखुरी क्षते्र में पहचाने गए हैं। राज्य सरकार ने यह भी सहमनत दी कक भारत 
सरकार को पजश्चम लसहंभूम क्षेत्र में अनतररतत खदानों का आवंटन करने की लसफाररश की र्ाए ताकक 
पररयोर्ना की आवश्यकता पूरी हो सके। 

हम यह भी नोट कर सकत ेहैं कक एमओयू के अनुच्छेद VII (डी) में कहा गया है: 

यर्द पररयोर्ना का कायाान्वयन नहीं होता है, तो एमओयू में राज्य सरकार का समथान/प्रनतबद्धता 
वापस िी र्ाएगी। 

4. तदनुसार, झारखंड सरकार ने अपने पत्र र्दनांक 6.8.2004 द्वारा भारत संघ को मॉनेट के 
प्रस्ताव की लसफाररश की, र्ो खननर्ों और खदानों (ववकास और ववननयमन) अधधननयम, 1957 (जर्स ेआग े
"एमएमडीआर  अधधननयम" कहा गया) की धारा 5 (1) और 11 (5) के तहत थी। पत्र में कहा गया कक 
िगभग 58 आवेदन प्राप्त हुए थे, र्ो घाटखुरी आरक्षक्षत वन क्षेत्र में 3566.54 हेतटेयर क्षेत्र पर खनन 
पट्टों के लिए अनुरोध कर रहे थे। सभी आवेदकों को सुनवाई का पयााप्त अवसर र्दया गया था। र्हा ं
तक मॉनेट का संबंध है, राज्य सरकार ने अधधननयम की धारा 5 (1) के तहत कें द्रीय सरकार से पट्टे की 
स्वीकृनत के लिए संशोधधत क्षेत्र 705 हेतटेयर की लसफाररश की थी। पत्र में यह भी कहा गया कक 
अधधननयम की धारा 11 (3) के तहत तकनीकी खननर् आधाररत उद्योग और वविीय क्षमता के आधार पर 
मॉनेट को प्राथलमकता दी र्ा रही थी। 

5.उस आवेदन को प्राप्त करने पर और यह ववचार करते हुए कक खनन पट्टा 30 वषों की अवधध 
के लिए र्दया र्ाना था, कें द्रीय सरकार ने अपने पत्र र्दनांक 6.9.2004 द्वारा राज्य सरकार स ेप्रस्ताव का 
समथान करने हेतु अपनी उधचतता भेर्ने का अनुरोध ककया, तयोंकक उसके ववचार में खननर् ववकास के 



र्हत में पयााप्त उधचतता नहीं भेर्ी गई थी। राज्य सरकार ने अपने उिर र्दनांक 17.11.2004 द्वारा मॉनेट 

को प्राथलमकता देने का कारर् स्पष्ट ककया और एमएमडीआर  अधधननयम की धाराओं 5 (1) और 11 (5) 

के तहत भारत सरकार से अनुमोदन मांगा। उसने उन 58 आवेदकों के दावों का तुिनात्मक वववरर् 
संिग्न ककया जर्न्होंने आरक्षक्षत वन क्षते्र में िोहे के अयस्क के पट्टों के लिए आवेदन ककया था र्ो 
3566.54 हेतटेयर क्षेत्र में थे। 

6. ऐसा हुआ कक उस चरर् में चाईबासा के जर्िा खनन अधधकारी ने अपने पत्र र्दनांक 
17.11.2004 द्वारा झारखंड सरकार के संबंधधत अधधकाररयों को सूधचत ककया कक बबहार का अववभाजर्त 
राज्य (र्ब झारखंड इसका र्हस्सा था) ने 21.12.1962 को अपने अधधसूचना द्वारा सावार्ननक क्षेत्र में 
खननर्ों के दोहन के लिए कुछ क्षेत्रों को आरक्षक्षत ककया था, और इसमें लसहंभूम जर्िे का अनुशंलसत क्षते्र 
शालमि था। इस अधधसूचना के बाद अववभाजर्त बबहार राज्य की एक और अधधसूचना 28.2.1969 को 
र्ारी की गई, जर्समें यह दोहराया गया कक लसहंभूम जर्िे के घाटखुरी आरक्षक्षत वन खंड संख्या 10 में 
168.349 हेतटेयर का क्षेत्र सावार्ननक क्षेत्र में खननर्ों के दोहन के लिए आरक्षक्षत था। उतत अधधसूचना की 
एक प्रनत जर्िा खनन अधधकारी, चाईबासा को भेर्ी गई थी। 

7. दोनों अधधसूचनाएाँ इस प्रकार हैं: 

(1)      बबहार सरकार 

उद्योग एवं खनन ववभाग (खनन) 

अधधसूचना: 

पटना, 21 र्दसंबर, 1962 

30वां अग्रहर्, 1884-एस 

ज्ञापन नंबर ए/एमएम-40510/6209/एम यह सावार्ननक सूचना के लिए अधधसूधचत ककया र्ाता है 
कक इस राज्य में ननमनलिखखत िोहे के अयस्क-धारक  क्षेत्रों को सावार्ननक क्षेत्र में खननर्ों के दोहन के 
लिए आरक्षक्षत ककया गया है। 

जर्िे का नाम  आरक्षक्षत क्षेत्रों का वववरर् 

लसहंभूम 1. सासंगदा मुख्य ई-िॉक:- सीमा 

 दक्षक्षर् दक्षक्षर्ी सीमा उिरी सीमा के समान है। यह बबहार, 

उड़ीसा सीमा से शुरू होकर मेघाहातु नािा की दक्षक्षर्ी 
सहायक नदी र्ॉर्ा के सामने से शुरू होती है और 



पहाड़ी की तिहटी तक घाटी के साथ-साथ पजश्चम-
उिर-पजश्चम र्दशा में चिती है। 

 पूवा: बबहार और उड़ीसा राज्यों के बीच की सीमा 

 उिर और दक्षक्षर्-पजश्चम श्री एम.एि. र्ैन (एम.एि. 20) की संपवि की दक्षक्षर्ी 
सीमा, र्ो बबहार-उड़ीसा सीमा से शुरू होती है। 

दक्षक्षर्-पजश्चम: 3039 से शुरू होकर उिर-पजश्चम 
र्दशा में 8 मीि तक र्ाती है, र्ो 2939 के उिर-
पजश्चम में है। यहााँ स ेसीमा 2069 के दक्षक्षर्ी भाग 
तक पहुाँचती है। 

 पजश्चम 2069 के दक्षक्षर्ी सैडि से, मुख्य पहाड़ी के ति के 
साथ दक्षक्षर् की ओर र्ाती है, र्ो कक ककररबुरु ब्िॉक 
के उिर-पजश्चम कोने से लमिती है। 

 ससंगदा 

उिर-पूवा ब्िॉक 

दक्षक्षर् 

पूवा 

उिर 

पजश्चम 

 

 

बबहार, उड़ीसा सीमा 

श्री डब्िू.वी. की संपवि। 

एम.एि. नंबर 20 के उिरी कोने तक। 

 6. भािता ब्िॉक 

 सीमा 

दक्षक्षर्-पजश्चम 

एक रेखा र्ो पजश्चम-उिर-पजश्चम से पूवा-दक्षक्षर् की 
ओर चिती है, प्रत्येक 2200 फीट की ऊाँ चाई के कोंटूर 
को पार करती है, र्ो भानिता पवात श्रृंखिा के 
दक्षक्षर्-पजश्चम छोर पर है। दक्षक्षर्-पूवा: 2181 के पूवा 
में 21 फिाांग से उिर-पूवा की ओर पोचनािु गांव 
(22016'850 20') तक र्ाती है, और यहााँ से उिर-उिर-
पूवा की ओर 2567 (पैंलसरा बुरु) के पूवा-दक्षक्षर्-पूवा 



तक 3 फिाांग तक र्ाती है। 

 उिर उपयुातत स्थान से पजश्चम-उिर-पजश्चम र्दशा में 
पहाड़ी को पार करते हुए पााँच फिाांग तक र्ाते हैं 
ताकक उिर-पजश्चम ढिान वािी पहाड़ी तक पहुाँच 
सकें । 

 पजश्चम उपयुातत स्थान से सामान्यतः दक्षक्षर्-दक्षक्षर्-पजश्चम 
र्दशा में पहाड़ी के ककनारे沿 चिते हुए 2187 के उिर-
पजश्चम में तीन फिाांग पर दक्षक्षर्-पजश्चम सीमा तक 
पहुाँचते हैं। 

 

बबहार के गवनार के आदेशानुसार 

हस्ता/-  

बी. एन.. लसन् हा 

सरकार के सधचव 

ज्ञापन संख्या 6209/एम        पटना, 21 र्दसंबर, 1962 

30 अग्रहर् 

प्रकाशन के लिए अगिी बबहार गर्ट में अधधसूचना को प्रकालशत करने हेतु सधचवािय पे्रस, गुिर्ारबाग, 

पटना को अग्रवेषत की गई प्रनत। 

2. उनसे ननवेदन ककया र्ाता है कक इस ववभाग को गर्ट अधधसूचना की दो सौ प्रनतयां कृपया उपिब्ध 
कराएं। 

हस्ता/-  

बी. एन. लसन् हा 

सरकार के सधचव 

ज्ञापन संख्या 6209/एम          पटना, 21 र्दसंबर, 1962 



 30 अग्रहर्, 1884-एस 

र्ानकारी के लिए छोटानागपुर सी डडवीर्न, रांची/सभी जर्िा अधधकाररयों/सभी जर्िा खनन अधधकाररयों 
को अग्रेवषत की गई प्रनत। 

हस्ता/-  

बी. एन.. लसन् हा 

सरकार के सधचव 

 

(2)    बबहार सरकार 

खनन और भूववज्ञान ववभाग 

सूचना 

पटना, 28 फरवरी, 1969 

फाल्गुन, 1890-एस 

संख्या: बी/एम6-1019/68-1564/एम. यह सावार्ननक र्ानकारी के लिए सूधचत ककया र्ाता है कक पजश्चम 
लसहंभूम जर्िे के घाटखुरी आरक्षक्षत वन ब्िॉक संख्या 10 में जस्थत 416 एकड़ (168.348 हेतटेयर) िौह 
अयस्क-धारक  क्षेत्र सावार्ननक क्षेत्र में खननर् के शोषर् के लिए आरक्षक्षत हैं। इस संबंध में पूर्ा वववरर् 
के लिए जर्िा खनन अधधकारी, छाईबासा से संपका  ककया र्ाना चार्हए। 

बबहार के गवनार के आदेश द्वारा 

(हस्ताक्षर) 

सी. पी. लसहं 

उप सधचव, सरकार 

मेमो संख्या: 1564/एम                                                                                              पटना, 28 फरवरी, 1969 

इस सूचना की सावार्ननकता के लिए गुिर्ारबाग, सधचवािय प्रेस के अधीक्षक को बबहार गर्ट के 
असाधारर् अंक में शीघ्रता से प्रकाशन हेतु भेर्ी गई प्रनत। 



2.सूचना की 100 अनतररतत प्रनतयां भी तुरंत इस ववभाग को भेर्ी र्ा सकती हैं। 

 (हस्ताक्षर) 

उप सधचव, सरकार 

मेमो संख्या: 1564/एम                                                                                                 पटना, 28 फरवरी, 1969 

प्रनतलिवप उप आयुतत, लसहंभूम/खनन ननदेशक, 2, कॉिेर् रोड, सकका ट हाउस क्षते्र, र्मशेदपुर/जर्िा खनन 
अधधकारी, लसहंभूम, छाईबासा/खनन ननदेशक, बबहार/भूववज्ञान ननदेशक, बबहार/भूववज्ञान सिाहकार, बबहार को 
र्ानकारी के लिए भेर्ी गई। 

(हस्ताक्षर) 

सी. पी. लसहं 

उप सधचव, सरकार 

 8. इसके बाद, राज्य सरकार के साथ पत्राचार के ननरंतरता में, कें द्रीय खान मतं्रािय ने 15.6.2005 
के अपने पत्र द्वारा राज्य सरकार के सधचव को लिखा, जर्समें संबंधधत अधधकाररयों की एक बठैक की 
मांग की गई थी ताकक ननमनलिखखत मुद्दों पर स्पष्टता प्राप्त की र्ा सके: 

(i)  राज्य सरकार ने उन आवेदकों को भी अस्वीकृत कर र्दया था र्ो पहिे के आवेदक थ े
िेककन राज्य में खननर् आधाररत उद्योग स्थावपत करने के लिए इच्छुक नहीं थे। राज्य 
सरकार की यह ननधााररत शता राष्रीय खननर् नीनत के अनुसार नहीं है। 

(ii)  संख्या 18, 20, 23, 29, 33, 41, 44 और 58 पर आवेदकों के मुकाबिे, राज्य सरकार ने कहा 
कक उन्होंने कोई ठोस प्रस्ताव नहीं प्रस्तुत ककए हैं। कें द्रीय सरकार र्ानना चाहती थी कक 
राज्य सरकार 'ठोस प्रस्ताव' से तया तात्पया रखती है। 

(iii)  अनुशंलसत क्षते्र और प्रस्ताववत संयंत्र क्षमता के बीच व्यापक लभन्नता थी। 

(iv)  दस प्रस्तावों का कुि क्षेत्रफि 3693.05 हेतटेयर था र्बकक घाटखरुी में उपिब्ध कुि 
क्षेत्रफि 3566.54 हेतटेयर बताया गया। यह भी कहा गया कक श्री बबहार स्पंर् आयरन 
लिलमटेड के प्रस्ताव के मामिे में घाटखुरी आरक्षक्षत वन में कुि क्षेत्रफि 4692.46 हेतटेयर 
र्दखाया गया था। 

 9. इसी पषृ्ठभूलम में झारखडं सरकार ने 13.9.2005 के अपने पत्र द्वारा 10 प्रस्तावों में से नौ को 
वापस बुिाया (जर्समें बबहार स्पंर् आयरन लिलमटेड के पक्ष में प्रस्ताव को छोड़कर)। पत्र में ववशेष रूप 



से उल्िखे ककया गया था कक ये प्रस्ताव सावार्ननक उपक्रमों के लिए आरक्षक्षत क्षेत्रों और दो अन्य 
कंपननयों द्वारा पहिे से धारर् ककए गए क्षेत्रों में ओवरिैप करते हैं। यह उच्च न्यायािय में याधचकाओं 
में चुनौती र्दए गए दो पत्रों में से एक था। यह पत्र इस प्रकार है: 

"झारखंड सरकार 

खनन और भूववज्ञान ववभाग 

संख्या: खनन (छाया)-78/03 (भाग)-501/M-C रांची 

तारीख: 13.09.2005 

 

प्रेषक: अरुर् कुमार लसहं 

सरकार के सधचव 

सेवा में, 

श्री अननि सुब्रहमण्यम 

अधीन सधचव 

खनन मंत्रािय 

भारत सरकार 

शास्त्री भवन, 

नई र्दल्िी - 110 001। 

ववषय: मोर्ा घाट खुरी में आरक्षक्षत वन भूलम में िौह अयस्क के खनन पट्टे के लिए 
भेर्ी गई अनुशंसाओं की वापसी के संबंध में। 

महोदय, 

कृपया उपरोतत ववषय पर आपके पत्र संख्या 5/40/2004/ एमIV र्दनांक 30.08.2005 का संदभा िें। 
खनन और खननर् ववभाग झारखंड द्वारा िौह अयस्क और मैंगनीर् खननर् के खनन के लिए 10 

कंपननयों को खनन पट्टे की स्वीकृनत हेतु प्रस्ताव भेर्ा गया था, र्ो मोर्ा घाट खुरी (पजश्चम लसहंभूम 



जर्िा) में आरक्षक्षत वन भूलम पर आधाररत था, र्ो खनन और खननर् (ववकास और ववननयमन) 
अधधननयम, 1957 की धारा 5(1) और 11(5) के प्रकाश में है।" 

 

क्र. स ं कंपनी का नाम 

1 श्री बबहार स्पंर् आयरन लिलमटेड 

2 श्री इस्पात इंडस्रीर् लिलमटेड 

3 श्री ववमि दीप स्टीि प्राइवटे लिलमटेड 

4 श्री अलभर्ीत इन्रास्रतचर प्राइवेट लिलमटेड 

5 श्री उज्र्वि लमनरल्स प्राइवेट लिलमटेड 

6 श्री आधुननक एिॉय और पावर लिलमटेड 

7 श्री प्रकाश इस्पात लिलमटेड 

8 श्री मोनेट इस्पात लिलमटेड 

9 श्री जस्टको पावर लिलमटेड 

10 श्री झारखंड इस्पात प्राइवेट लिलमटेड 

 

ववभाग में ववश्िेषर् के अनुसार, यह स्पष्ट हो गया है कक उपरोतत 10 प्रस्तावों में से, र्ो पहिे 
भेर्े गए थे, संख्या 1 पर बबहार स्परं् और आयरन लिलमटेड को छोड़कर, शेष नौ प्रस्ताव 
सावार्ननक उपक्रम/ श्री र्नरि प्रो्यूस कंपनी मधु बार्ार छाईबासा और श्री रुग्नता सन्स 
लिलमटेड छाईबासा के क्षेत्रों में ओवरिैप करते हैं। 

पूर्ा ववचार-ववमशा के बाद, सरकार ने यह ननर्ाय लिया है कक वपछिे भेर् ेगए दस प्रस्तावों में से, 
श्री बबहार स्पंर् आयरन लिलमटेड के प्रस्ताव को छोड़कर, शेष नौ प्रस्तावों पर कानून के अनुसार 
ववचार करने के लिए इन्हें भारत सरकार के खान मंत्रािय से वापस बुिाया र्ा सकता है। 



उपरोतत के आिोक में, आपसे ननवेदन है कक कृपया उपरोतत खनन प्रस्तावों को झारखंड रांची के 
खनन और खननर् ववभाग को वापस करें, ताकक उन पर पुनववाचार करके राज्य सरकार के स्तर 
पर आगे की कारावाई की र्ा सके। 

आपका ववश्वासपूवाक 

(अरुर् कुमार लसहं) 

सरकार के सधचव 

10.भारत सरकार ने, हािांकक, केवि उन नौ प्रस्तावों को वापस नहीं ककया, बजल्क झारखंड सरकार 
के पत्र में उजल्िखखत कारर्ों पर संक्षेप में अस्वीकृत कर र्दया। इसने 6.3.2006 को झारखंड सरकार को 
एक पत्र भेर्ा। यह वही पत्र है र्ो उच्च न्यायािय में याधचकाओं में चुनौती दी गई थी। पत्र इस प्रकार 
है: 

"पंर्ीकृत" 

 

भारत सरकार 

खनन मंत्रािय 

संख्या 5/55/2004-म.IV                नई र्दल्िी, 6 माचा, 2006 

सेवा में 

झारखंड सरकार के सधचव, 

खनन और भूववज्ञान ववभाग 

रांची (झारखंड) 

ववषय: झारखंड राज्य सरकार द्वारा मोर्ा बोकना, जर्िा पजश्चम लसहंभूम, झारखंड में 
िौह और मैंगनीर् अयस्क के खनन पट्टे के लिए ववलभन्न प्रस्तावों को वापस करने का 
अनुरोध। 

महोदय, 



मुझे ननदेलशत ककया गया है कक उपरोतत ववषय पर राज्य सरकार द्वारा 13.9.2005 को भेर्े गए 
पत्र संख्या 501/M के संदभा में ननमनलिखखत नौ प्रस्तावों को संक्षेप में अस्वीकृत कर मूि रूप में वापस 
ककया र्ाए। ये प्रस्ताव पहिे इस मंत्रािय को खनन और खननर् (ववकास और ववननयमन) अधधननयम, 

1957 की धारा 5(1) के तहत पूवा स्वीकृनत के लिए भेर्े गए थे। इन प्रस्तावों में अनुशंलसत क्षते्र या तो 
सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रम (पीएसयू) द्वारा शोषर् के लिए आरक्षक्षत हैं या अन्य आवेदकों र्ैसे कक 
एम/एस रुग्नता सन्स प्राइवटे लिलमटेड और एम/एस र्नरि प्रो्यूस कंपनी द्वारा रखे गए हैं:- 

 

क्रम 
संख्या 

आवेदक कं.  का नाम राज्य सरकार  
सन्दभा/संख्या 

मौर्ा घाटकुरी 

जर्िा पजश्चम 

लसहंभूम  में 
क्षेत्रफि (हेतटेयर 
में ) 

अनतव्याप्त क्षते्र 
का वववरर् 

1 मेससा एस्पात  इंडस्रीर् 
लिलमटेड 

i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03- 115/डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 5.8.2004 

ii) 1516/एम र्दनाकं 
24.11.2004 

470.06 मेससा र्नरि 
प्रो्यूस कंपनी 
द्वारा धाररत 

2 मेससा बबमिदीप  स्टीि 
प्राइवेट लिलमटेड 

i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03- 131/डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 4.8.2005 

ii) 519/एम र्दनाकं 
24.11.2004 

112.072 पीएसयू हेतु 
आरक्षक्षत 

3 मेससा अलभर्ीत 
इंरास्रतचर प्राइवेट 
लिलमटेड 

i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03- 117/डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 4.8.2004 

ii) 519/एम र्दनाकं 
24.11.2004 

429.00 पीएसयू हेतु 
आरक्षक्षत 



4 मेससा उज्र्वि लमनरि  

प्रा. लिलमटेड 

i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03- 114/डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 4.8.2004 

ii) 1520/एम र्दनाकं 
24.11.2004 

103.00 पीएसयू हेतु 
आरक्षक्षत 

5 मेससा अदनुनक अिोया  

एंड पावर लिलमटेड 

i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03- 111/डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 4.8.2004 

ii) 1518/एम र्दनाकं 
24.11.2004 

426.875 पीएसयू हेतु 
आरक्षक्षत 

6 मेससा प्रकाश  

एस्पात लिलमटेड 

i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03- 110/डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 4.8.2005 

ii) 1515/एम र्दनाकं 
24.11.2004 

294.06 पीएसयू हेतु 
आरक्षक्षत 

7 मेससा मोनेट एस्पात i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03-118/ डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 6.8.2005 

ii) 1497/एम र्दनाकं 
17.11.2004 

705.00 मेससा रंूगटा 
संस प्राइवेट 
लिलमटेड द्वारा  
धाररत 

8 मेससा स्टेको पावर 
लिलमटेड 

i) ख.नन. (प. लसहंभूम)-
78/03-101/03-134./ एम 

र्दनांक 16.10.2004 

ii) 1515/एम र्दनाकं 
22.01.2005 

400.00 मेससा रंूगटा 
संस प्राइवेट 
लिलमटेड द्वारा  
धाररत 

9 मेससा झारखंड एस्पात  i) ख.नन. (प. लसहंभूम)- 346.647 मेससा र्नरि 



प्राइवेट लिलमटेड 78/03-12/ डी.एस.एम./ एम 

र्दनांक 4.8.2004 

प्रो्यूस कंपनी 
द्वारा धाररत 

आपका ववश्वासपूवाक 

(अननि सुब्रहमण्यम) 

भारत सरकार के अधीन सधचव 

 

 

 11. इन अपीिों में हम मुख्य रूप से राज्य सरकार के ननर्ाय की वैधता से संबंधधत हैं, र्ो खनन 
पट्टों के लिए अपनी लसफाररशों को वापस िेने का प्रयास कर रही है, और कें द्रीय सरकार के उस ननर्ाय 
के बाद की जस्थनत र्ो उन लसफाररशों को अस्वीकार कर देती है। हम यह ररकॉडा कर सकते हैं कक 
झारखंड सरकार ने बाद में एक और अधधसूचना र्ारी की थी, र्दनांक 27.10.2006, जर्सके द्वारा यह 
ननर्ाय लिया गया कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं में वखर्ात क्षेत्र ककसी को नहीं र्दए र्ाएंगे, लसवाय 
सावार्ननक क्षते्र के उपक्रमों या राज्य के संयुतत उद्यम पररयोर्नाओं के। अपीिकतााओं ने उच्च 
न्यायािय में अपनी ररट याधचकाओं में संशोधन ककया और इस बाद की अधधसूचना को भी चुनौती दी। 
यह अधधसूचना इस प्रकार है: 

झारखंड गर्ट 

असाधारर् 

प्राधधकरर् द्वारा प्रकालशत 

संख्या 581 8 कानताक 1928 (स) राचंी, सोमवार 30 अतटूबर, 2006 

खनन एवं भूववज्ञान ववभाग, रांची 

ई अधधसूचना 

27 अतटूबर, 2006 

संख्या 3277 यह सामान्य र्नता की र्ानकारी के लिए अधधसूधचत ककया र्ाता है कक राज्य में 
खननर् संसाधनों के सवोिम उपयोग और दोहन के लिए तथा उन पर मूल्य संवधान के साथ खननर् 



आधाररत उद्योग की स्थापना के लिए, राज्य सरकार द्वारा यह ननर्ाय लिया गया है कक घाटखुरी में िोहे 
के अयस्क के भंडारों को ननर्ी पक्षों के लिए अन्वेषर् िाइसेंस, खनन पट्टा या अन्य ककसी प्रकार स े
खोिने की अनुमनत नहीं दी र्ाएगी। यह भंडार सभी महत्वपूर्ा समय में आरक्षक्षत रखा गया था र्ैसा कक 
बबहार राज्य की गर्ट अधधसूचना संख्या ए/एमएम-40510/62-6209/एम र्दनांक 21 र्दसंबर, 1962 और 
संख्या बी/एम-6-1019/68-1564/एम र्दनांक 28 फरवरी, 1969 में दशााया गया है। उतत क्षते्र में आरक्षक्षत 
खननर्ों का अब सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रम या राज्य सरकार के संयुतत उद्यम पररयोर्ना द्वारा दोहन 
के लिए उपयोग करने का ननर्ाय लिया गया है, र्ो राज्य को अधधकतम िाभ प्रदान करेगा और राज्य में 
पयााप्त मात्रा में रोर्गार उत्पन्न करेगा। 

उपरोतत अधधसूचना र्नर्हत और राज्य के व्यापक र्हत में र्ारी की र्ा रही है। 

आरक्षक्षत क्षेत्र की पररभावषत समन्वय यहााँ संदभा के लिए संिग्न हैं। 

गवनार के आदेश द्वारा। 

एस.के. सतापथी 

सरकार के सधचव 

अपीलकतािओं की ओर से प्रस्तुर्तयाँ: 

12. (i) अन्य अपीिकतााओं और मोनेट के तथ्यों में ज्यादा अंतर नहीं है, लसवाय इसके कक लसववि 
अपीि संख्या 3286/2009 यानी अद्युननक अिॉय और पावर लिलमटेड ('अद्युननक' के सकं्षेप में) के संबंध 
में, यह तका  करता है कक राज्य सरकार द्वारा कें द्रीय सरकार को अपने प्रस्ताव के अग्रेषर् के आधार पर, 

उसने कुछ महत्वपूर्ा ननवेश ककए हैं। उसने पहिे ही 790 करोड़ रुपये की प्रस्ताववत ननवेश में से िगभग 
82 करोड़ रुपये का ननवेश ककया है, और इसलिए उसके पास वचनबद्धता की रोकथाम के आधार पर एक 
बेहतर मामिा है। अपीिकताा द्वारा ककए गए ननवेश को उधचत ठहराने के लिए इसके लसववि अपीि के 
ररकॉडा में अनतररतत सामग्री प्रस्तुत की गई है। 

(ii) चूंकक इन सभी अपीिों के तथ्य िगभग समान हैं, हािााँकक अपीिकतााओं की ओर से ववलभन्न 
प्रस्तुनतयााँ उठाई गई हैं, व ेभी िगभग समान हैं और एक-दसूरे के पूरक हैं। हािांकक, संबंधधत पक्षों के 
लिए उपजस्थत वररष्ठ अधधवतताओं ने तथ्यों और कानून के ववलभन्न पहिुओं पर अच्छे शोध के साथ 
र्ोर र्दया है। 



13. (i) श्री सी.ए. संुदरम, र्ो इस्पात उद्योग लिलमटेड ('इस्पात' के संक्षेप में) के लिए वररष्ठ 
अधधवतता हैं, ने सबसे पहिे यह प्रस्तुत ककया कक र्ब संववधान भारत की सातवीं अनुसूची की सूची I 

प्रववजष्ट 54 के तहत संघ सरकार की शजतत का प्रयोग करते हुए एमएमडीआर  अधधननयम पाररत ककया 
गया, तब राज्य सरकार को सावार्ननक क्षते्र के उपक्रमों के पक्ष में ककसी भी आरक्षर् को िागू करने का 
कोई अधधकार नहीं था और 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ कानून में गित थीं। ये अधधसूचनाएाँ र्ो 
बबहार भूलम सुधार अधधननयम, 1950 की धारा 4(क) के तहत र्ारी होने का बचाव ककया गया था, 
एमएमडीआर  अधधननयम पाररत होने के बाद मान्य नहीं हो सकतीं। इसका कारर् यह है कक सातवीं 
अनुसूची की सूची II (राज्य सूची) की प्रववजष्ट संख्या 23 ने स्पष्ट रूप से कहा है कक यह सूची I (संघ 
सूची) की प्रववजष्टयों की शतों के अधीन है। सूची I की प्रववजष्ट संख्या 54 कहती है कक खननर्ों का 
ननयमन और ववकास संघ सरकार की शजतत में है, र्ब तक संसद इस संबंध में सावार्ननक र्हत में कोई 
घोषर्ा करती है, और ऐसी घोषर्ा एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 2 में पाई र्ाती है। इस जस्थनत को 
देखते हुए, बबहार भूलम सुधार अधधननयम 1950 (अधधननयम संख्या XXX of 1950) (सकं्षेप में बबहार 
अधधननयम) द्वारा उिरदाताओं द्वारा सेवा में नहीं िाया र्ा सकता। 

(ii) श्री संुदरम ने तका  ककया कक र्ब ये अधधसूचनाएाँ र्ारी की गईं तब यह क्षेत्र पहिे से ही 
एमएमडीआर  अधधननयम द्वारा कब्र्ा कर लिया गया था, तयोंकक संसद ने पहिे ही इस क्षेत्र पर कानून 
बनाया था। एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 17 और 17ए कें द्रीय सरकार को खनन संचािन करने और 
आरक्षर् प्रभावी करने का ववशेष अधधकार देती हैं। अधधननयम की धारा 18 कें द्रीय सरकार पर खननर्ों के 
संरक्षर् और व्यवजस्थत ववकास तथा पयाावरर् की रक्षा करने का कताव्य डािती है ताकक ककसी भी 
प्रदषूर् को रोका या ननयंबत्रत ककया र्ा सके र्ो खोर् या खनन संचािन द्वारा उत्पन्न हो सकता है। ये 
शजततयााँ राज्य सरकार के पास नही ं थीं। इसलिए, 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं में ककए गए 
आरक्षर् राज्य सरकार की शजततयों से बाहर माने र्ाएंगे। 

(iii) यह जस्थनत तब भी होगी र्ब इसे खननर् अनुदान ननयमाविी, 1960 (संक्षेप में एम.सी. ननयम 
1960) की ननयम 59(1)(इ) के साथ पढा र्ाए, र्ो राज्य सरकार द्वारा क्षते्रों के आरक्षर् और पुनः अनुदान 
के बारे में बात करती है। यहााँ तक कक 27.10.2006 की बाद की अधधसूचना, र्ो संयुतत उद्यम का 
प्रावधान करती है, वह एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 17ए के ववपरीत है और इसलिए कानून में गित 
है। 

(iv) श्री संुदरम ने कहा कक उच्च न्यायािय का यह दृजष्टकोर् कक राज्य सरकार को खनन क्षते्रों 
पर अंतननार्हत शजतत थी, समान रूप से गित था। 



14. (i) अपीिकताा झारखंड इस्पात प्राइवेट लिलमटेड ('झारखंड इस्पात' के सकं्षेप में) के लिए 
उपजस्थत वररष्ठ अधधवतता डॉ. रार्ीव धवन ने मुख्य रूप से दो प्रस्तुनतयााँ दीं। पहिे, भारतीय संववधान 
की संघीय संरचना और एमएमडीआर  अधधननयम के प्रावधानों के अनुसार, कोई भी खनन केवि 
एमएमडीआर  अधधननयम के तहत कें द्रीय अनुमनत के साथ ककया र्ा सकता है, हािााँकक खनन राज्य सूची 
में शालमि है। इस संबंध में, डॉ. धवन ने इस न्यायािय के संववधान पीठ के फैसिों का उल्िेख ककया, 
र्ैसे कक र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी लिलमटेड एवं अन्य बनाम राज्य उड़ीसा एवं अन्य (एआईआर 1961 

एससी 459), राज्य उड़ीसा एवं अन्य बनाम लमस म.ए. टुल्िोक एवं कंपनी (एआईआर 1964 एससी 1284) 

और बैर्नाथ कार्दयो बनाम राज्य बबहार एवं अन्य (1969 (3) एससीसी  838), और यह प्रस्तुत ककया कक 
इस न्यायािय का बाद का ननर्ाय अमतृिाि नथुभाई शाह बनाम भारत संघ (1976 (4) एससीसी  108), 

जर्स पर झारखंड राज्य ने भरोसा ककया और उच्च न्यायािय ने चुनौती को खाररर् करने के लिए 
स्वीकार ककया, ने इन तीन ननर्ायों पर ववचार नहीं ककया और उनमें ननर्हत प्रस्तावों का सही अथा नही ं
समझा। 

(ii) दसूरी बात, अधधवतता ने प्रस्तुत ककया कक राज्य सरकार का ननर्ाय एमएमडीआर  अधधननयम 
की धारा 17ए(2) के तहत अवैध था। उन्होंने र्नक िाि बनाम राज्य महाराष्र (1989 (4) एससीसी  121) 

के इस न्यायािय के ननर्ाय के अनुच्छेद 6 का हवािा र्दया ताकक अनसंशोधधत ननयम 59 और नए 
ननयम 59 के बीच भेद को स्पष्ट ककया र्ा सके। उनके अनुसार, 2006 की अधधसूचना भी अवैध थी 
तयोंकक यह केवि 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं का पुनरुद्धार थी। 

(iii) कफर प्रस्तुत ककया गया कक अपीिकताा ने एक कारखाना भी स्थावपत ककया है और 
वचनबद्धता की रोकथाम और वैध अपके्षाओं के लसद्धांत पर भरोसा ककया गया। यह भी तका  ककया गया 
कक दोनों अधधसूचनाएाँ िागू नहीं हुईं और 'डेस्यूट्यूड' से ग्रस्त थीं। अंत में, यह प्रस्तुत ककया गया कक 
राज्य सरकार संववधान के अनुच्छेद 19(1)(र्ी के प्रावधानों के संदभा में असंगत तरीके से काया नही ंकर 
सकती। 

15.श्री रंर्ीत कुमार, र्ो मोनेट के लिए उपजस्थत वररष्ठ अधधवतता हैं, ने ननमनलिखखत अनतररतत 
प्रस्तुनतयााँ दीं। 

(i) राज्य सरकार को 1962 और 1969 में उन ननयमों के तहत दो अधधसूचनाएाँ र्ारी करने का 
अधधकार नहीं था, र्ैसा कक तब मौर्ूद थे, ववशेष रूप से 1962 की अधधसूचना, तयोंकक संबंधधत ननयमों की 
ननयम 58 ने राज्य सरकार को ऐसा कोई अधधकार नहीं र्दया था। 



(ii) ननयम 58 को बबना ककसी बचत धारा के संशोधन अधधननयम संख्या 36 of 1986 द्वारा हटाया 
गया है। 

(iii) सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रमों के पक्ष में आरक्षर् प्रदान करने वािी 1962 और 1969 की दोनों 
अधधसूचनाएाँ 'डेस्यूट्यूड' के कारर् प्रभाववत हुईं, तयोंकक इन पर कभी काया नहीं ककया गया। 

(iv) ननयम 63ए की शता को देखते हुए, एक बार लसफाररश ककए र्ाने पर, राज्य सरकार 
कायाववहीन हो र्ाती है, और उसके पास लसफाररश को वापस िेने का कोई अधधकार नहीं होता। 

(v) मोनेट का सुनवाई का अधधकार प्रभाववत हुआ तयोंकक राज्य सरकार का आवेदन खाररर् करने 
का ननर्ाय उसके पीछे लिया गया था। इस ेखनन पट्टा देने से पहि ेएम.सी. ननयम 1960 के ननयम 26 
के तहत सुनवाई का कोई अवसर प्रदान नहीं ककया गया। इसके अिावा, उनके लिए ननयम 54 के तहत 
कें द्रीय सरकार में पुनरीक्षर् दाखखि करने का उपाय प्रभाववत हुआ। 

(vi) अपीिकतााओं ने यह तथ्य वववार्दत ककया कक र्ब उनके आवेदनों को खाररर् ककया गया था, 
तब मेससा रुाँगटा सन्स के पक्ष में कोई र्ीववत आवंटन था। यह प्रस्तुत ककया गया कक मेससा रुाँगटा सन्स 
के पक्ष में आवंटन पहिे ही समाप्त हो चुका था, और वास्तव में उन्होंने 2006 में नवीनीकरर् के लिए 
आवेदन ककया था। मोनेट को अनुशंलसत क्षेत्र ककसी सावार्ननक क्षते्र के उपक्रम या अन्य ककसी पूवा 
आरक्षर् के अंतगात नहीं था। 

(vii) बबहार स्पंर् आयरन लिलमटेड के पक्ष में अन्यायपूर्ा भेदभाव था तयोंकक उनका मामिा 
मोनेट के मामिे के समान माना र्ाना चार्हए था। 

(viii) राज्य सरकार का ननर्ाय वचनबद्धता की रोकथाम के लसद्धांत से प्रभाववत था, तयोंकक इस 
बीच मोनेट ने भूलम आवंटन के लिए राज्य सरकार को ₹50 िाख र्मा ककए थे, और वह आवंटन की 
उममीद में आगे कदम उठा रहा था। 

(ix) एमएमडीआर  अधधननयम और एम.सी ननयमों की धाराएाँ इस प्रकार पढी र्ानी चार्हएं कक 
ननयामक शासन कें द्रीय सरकार द्वारा िे लिया गया है, और राज्य सरकार को आरक्षर् िगाने की कोई 
शजतत नहीं होगी। 

16. वररष्ठ अधधवतता श्री ध्रुव मेहता, र्ो सी ए. संख्या 3290/2009 में प्रकाश इस्पात लिलमटेड के 
लिए उपजस्थत हैं, ने प्रस्तुत ककया कक एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 14 के अनुसार, अधधननयम की 
धाराएाँ 5 से 13 छोटे खननर्ों पर िागू नहीं होती हैं, और राज्य सरकार की शजतत केवि अधधननयम की 



धारा 15 के तहत छोटे खननर्ों को ननयंबत्रत करने तक सीलमत है। इस संबंध में उन्होंने इस न्यायािय 
के ननर्ाय डी. के.  बत्रवेदी और सन्स बनाम राज्य गुर्रात (1986 पूरक(1) एससीसी  20) का उल्िखे ककया। 
उन्होंने कहा कक प्रमुख खननर्ों के संबंध में ननयम बनाने की शजतत केवि कें द्रीय सरकार के पास है। 
राज्य सरकार के पास तब तक कोई शजतत नहीं थी र्ब तक कक 1980 में ननयम 59 में संशोधन नही ं
ककया गया था, र्ो सावार्ननक क्षेत्र के लिए प्रमुख खननर्ों के संबंध में आरक्षर् प्रदान करता है। उन्होंने 
आगे कहा कक ननयम बनाने की शजतत को पूवाव्यापी रूप से िागू नहीं ककया र्ा सकता और उन्होंने 
हुकम चंद बनाम भारत संघ (1972 (2) एससीसी  601) पर भरोसा ककया। उन्होंने तका  ककया कक एम.सी 
ननयम 1960 की ननयम 59 के प्रावधान के अनुसार, एक क्षते्र जर्से आरक्षक्षत ककया गया है, उसे ननर्ी क्षेत्र 
को पुनः अनुदान के लिए उपिब्ध कराया र्ा सकता है, और इस प्रस्ताव का समथान करते हुए उन्होंने 
इस न्यायािय के ननर्ाय भारतीय धातु और फेरो एिॉयर् लिलमटेड बनाम भारत संघ (1992 पूरक (1) 

एससीसी  91) का उल्िेख ककया। 

17.वररष्ठ अधधवतता श्री अलभषेक मनु लसघंवी और एि. नागेश्वर राव, र्ो अद्युननक के लिए 
उपजस्थत हैं, ने प्रस्तुत ककया कक उच्च न्यायािय ने उपरोतत संशोधधत ननयम 59 पर भरोसा करके गिती 
की है। 1962 की अधधसूचना उस समय र्ारी की गई थी र्ब खोर् और खनन राज्य सरकार के अधधकार 
क्षेत्र में नहीं था। इस न्यायािय का ननर्ाय एयर इंडडया बनाम भारत संघ (1995 (4) एससीसी  734) पर 
ननभार करते हुए यह प्रस्तुत ककया गया कक अधीनस्थ कानून केवि तभी र्ीववत रह सकता है र्ब उसे 
बचाया र्ाए। यह भी प्रस्तुत ककया गया कक वववार्दत अधधसूचनाएाँ कें द्रीय सरकार की पूवा अनुमनत के 
बबना र्ारी की गई थीं और इसलिए कानून में गित थीं। 

(i) वररष्ठ अधधवतता श्री र्ी.सी. भारुका, र्ो अलभर्ीत इन्रास्रतचर प्राइवेट लिलमटेड ('अलभर्ीत' 

के सकं्षेप में) के लिए उपजस्थत हैं, ने प्रस्तुत ककया कक कें द्रीय सरकार ने खननर्ों को ननर्ी प्रनतभाधगयों 
के लिए खोि र्दया है। 1962 में, सरकार के पास ककसी भी कायाकारी शजतत को प्रदान करने वािे ककसी 
कानून की अनुपजस्थनत में अधधसूचना र्ारी करने का अधधकार नहीं था। उन्होंने इस न्यायािय के ननर्ाय 
भारत कोककंग कोि लिलमटेड बनाम राज्य बबहार (1990 (4) एससीसी  557) का हवािा र्दया और प्रस्तुत 
ककया कक राज्य केवि ककसी कानून या अनुच्छेद 162 के तहत कायाकारी आदेश द्वारा काया कर सकता 
है और अन्यथा नहीं। उन्होंने कहा कक 1962 की अधधसूचना अनसंशोधधत ननयम 59 के तहत र्ारी की 
गई थी, और उस समय ऐसी अधधसूचना र्ारी करने का कोई अधधकार नहीं था। उनके अनुसार, बाद की 
अधधसूचना र्दनांक 27.10.2006 र्ो धारा 17ए(2) के तहत र्ारी की गई थी, भी कानून में गित थी 
तयोंकक इसे कें द्रीय सरकार की पूवा अनुमनत के बबना र्ारी ककया गया था। 



(ii) कफर श्री भारुका ने प्रस्तुत ककया कक अलभर्ीत का प्रस्ताव कें द्रीय सरकार को 06.08.2004 को 
भेर्ा गया था। राज्य सरकार ने इसे 13.09.2005 को वापस िे लिया, और कें द्रीय सरकार ने इस े
06.03.2006 को खाररर् कर र्दया। इस बीच याधचकाकताा ने ननवेश के लिए कदम उठाए। उन्होंने 
वचनबद्धता की रोकथाम के लसद्धातं का महत्व स्पष्ट करने के लिए दो ननर्ायों पर भरोसा ककया: लमस 
मोटीिाि पदमपत शुगर लमल्स कंपनी लिलमटेड बनाम राज्य उिर प्रदेश (1979 (2) एससीसी  409) और 
राज्य पंर्ाब बनाम नेस्ि े इंडडया लिलमटेड (2004 (6) एससीसी  465)। उन्होंने अलभर्ीत द्वारा दायर 
अवमानना याधचका पर चचाा करते हुए कहा कक अलभर्ीत को इस न्यायािय के पूवा आदेश र्दनांक 
15.12.2008 के अनुसार पट्टा र्दया र्ाना चार्हए था। 

झारखंड राज्य की ओर से उिर 

19. वररष्ठ अधधवतता श्री अर्ीत कुमार लसन्हा, र्ो झारखंड राज्य के लिए उपजस्थत हैं, ने राज्य 
सरकार की शजतत को उसके क्षते्र में जस्थत खदानों को सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रमों के लिए आरक्षक्षत 
करने के संबंध में बताया कक यह राज्य की खदानों के स्वालमत्व से शुरू होता है। उन्होंने कहा कक ये 
खदानें और खननर् पूरी तरह से राज्य के पास हैं, और यह जस्थनत बबहार अधधननयम की धारा 4(क) में 
ननर्हत संपवि के हस्तांतरर् के पररर्ामों की घोषर्ा से मर्बूत होती है। इस प्रावधान की वैधता को इस 
न्यायािय की संववधान पीठ ने राज्य बबहार बनाम कामेश्वर लसहं (एआईआर 1952 एससी 252) में पहि ेही 
स्वीकार ककया था। ककसी भी मामिे में, यह अधधननयम नवम अनुसूची में प्रववजष्ट संख्या 1 पर रखा गया 
है, जर्से संववधान (पहिा सशंोधन) अधधननयम, 1951 द्वारा र्ोड़ा गया था और यह अनुच्छेद 31-बी द्वारा 
संरक्षक्षत है। र्ैसा कक इस न्यायािय ने वामन राव बनाम भारत संघ (1981 (2) एससीसी  362) में कहा 
था, यह अधधननयम स्पष्ट रूप से चुनौती से परे है। राज्य के पास भूलम और उसमें ननर्हत खननर्ों के 
मालिक के रूप में ककसी भी क्षेत्र को दोहन के लिए आरक्षक्षत करने की अंतननार्हत शजतत है। संववधान के 
अनुच्छेद 298 के तहत राज्य का संप्रभु कायाकारी अधधकार ककसी भी व्यापार या व्यवसाय को चिाने और 
संपवि का अधधग्रहर्, धारर् और ननपटान करने तथा अनुबंध करने का अधधकार ननजश्चत रूप से 
सावार्ननक क्षेत्र द्वारा अपने खननर्ों के दोहन के लिए भूलम आरक्षक्षत करने की शजतत को शालमि करता 
है। 
  20. श्री लसन्हा ने आगे कहा कक राज्य सरकार के पास खदानों के मालिक के रूप में ननपटने का 
अधधकार और एमएमडीआर  अधधननयम के प्रावधानों के बीच कोई संघषा नहीं है। एमएमडीआर  

अधधननयम राज्य की भूलम में जस्थत खदानों और खननर्ों की स्वालमत्व को बाधधत नहीं करता है। राज्य 
में जस्थत खदानों और खननर्ों से संबंधधत उधचत अधधसूचनाएाँ र्ारी करने की शजतत एमएमडीआर  

अधधननयम के ककसी भी प्रावधान द्वारा नहीं छीनी गई है। वतामान मामिे में कें द्रीय सरकार ने उच्च 



न्यायािय में दाखखि ककए गए अपने प्रनतवाद पत्र में अनुच्छेद 5(क) और अनुच्छेद 10 में 1962 एवं 
1969 की अधधसूचनाओं की र्ांच पर आरक्षर् को स्वीकृत ककया है। यह उस आदेश से अिग था, र्दनांक 
6.3.2006, जर्सने अपीिकतााओं के प्रस्तावों को इस आधार पर अस्वीकार कर र्दया कक उतत नौ प्रस्तावों 
में अनुशंलसत क्षेत्र या तो सावार्ननक क्षते्र के उपक्रमों के लिए आरक्षक्षत थे या मेससा रुाँगटा सन्स प्राइवेट 
लिलमटेड और मेससा र्नरि प्रो्यूस कंपनी द्वारा धारर् ककए गए क्षते्रों पर ओवरिैप करते थे। कें द्रीय 
सरकार द्वारा इस अपीि में दाखखि ककए गए प्रनतवाद पत्र में ववशेष रूप से अनुच्छेद 5 में कहा गया है 
कक राज्य सरकार 'खननर्ों की मालिक' है। 

21.श्री लसन्हा ने प्रस्तुत ककया कक 1962 और 1969 की अधधसूचनाएाँ झारखंड राज्य के ननमाार् के 
बाद भी िागू और संरक्षक्षत थीं, र्ो बबहार पुनगाठन अधधननयम, 2000 की धारा 85 के कारर् है, र्ो कहता 
है कक पुनगाठन से पूवा मौर्ूदा कानून तब तक प्रभावी रहेंगे र्ब तक उन्हें संशोधधत, ननरस्त या पररवनतात 
नहीं ककया र्ाता। श्री लसन्हा ने यह भी बताया कक झारखंड राज्य ने वास्तव में अपनी अधधसूचना र्दनांक 
27.10.2006 द्वारा 1962 और 1969 की अधधसूचनाओं को कफर से दोहराया था। 

22.उन्होंने कहा कक वववार्दत अधधसूचनाएाँ र्ारी करने की शजतत एमएमडीआर  अधधननयम और 
उस समय िागू एम.सी ननयमों की ननयम 58 और 59 के तहत पूरी तरह से उपिब्ध थी। अधधसूचना 
र्दनांक 27.10.2006 स्पष्ट रूप से एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 17ए (2) से संबंधधत थी। संबंधधत 
अधधसूचनाओं में शजतत का स्रोत उल्िेख न होने मात्र से उन्हें अप्रभावी नहीं बनाया र्ा सकता। श्री 
लसन्हा ने इस प्रस्ताव का समथान करते हुए इस न्यायािय का ननर्ाय डॉ. राम मनोहर िोर्हया बनाम 
राज्य बबहार (एआईआर 1966 एससी ए740) के अनुच्छेद 13 का हवािा र्दया। 

23.र्दस्वेट्यूड के लसद्धांत के संबंध में, श्री लसन्हा ने प्रस्तुत ककया कक इस लसद्धांत के िागू होने 
के लिए दो शतें पूरी होनी चार्हए, अथाात ्(i) एक महत्वपूर्ा अवधध की अनदेखी होनी चार्हए, और (ii) एक 
महत्वपूर्ा समय के लिए ववपरीत प्रथा होनी चार्हए। इस मामिे में ऐसी कोई अनदेखी या ववपरीत प्रथा 
नहीं र्दखाई गई। खनन क्षते्र को आरक्षक्षत रखा गया है, और आरक्षक्षत क्षेत्र में ककसी को भी खनन पट्टा 
नहीं र्दया गया है, र्ो सूचनाओं के ववपरीत है। उन्होंने इस संबंध में इस न्यायािय के ननर्ाय के पैराग्राफ 
15 पर भरोसा ककया, र्ो राज्य महाराष्र बनाम नारायर् शंकर पुराखर्क में है, र्ो 1982 (3) सेक 519 में 
ररपोटा ककया गया था, और नगरपालिका ननगम पुर्े बनाम भारत फोर्ा कंपनी लिलमटेड के पैराग्राफ 30 स े
36 में, र्ो 1995 (3) सके 434 में ररपोटा ककया गया था, साथ ही कॅन्टोनमेंट बोडा एमएचओडब्िू बनाम 
एम.पी. राज्य सड़क पररवहन ननगम के पैराग्राफ 16 पर, र्ो 1997 (9) एससीसी 450 में ररपोटा ककया गया 
था। 



24.वचनात्मक रोकथाम   और वैध अपेक्षाओं पर प्रस्तुनतयों के संबंध में, श्री लसन्हा ने कहा कक ये 
लसद्धांत समानता पर आधाररत हैं, और र्ब कोई मामिा एक अधधननयम द्वारा शालसत होता है, तो 
समानता को रास्ता देना होगा। इसके अिावा, र्ो वादे ककए गए थे वे सावार्ननक नीनत के खखिाफ थ े
और उन्हें िागू नहीं ककया र्ा सकता। उन्होंने अमृत वानस्पनत कंपनी लिलमटेड बनाम पंर्ाब राज्य के 
पैराग्राफ 10 पर भरोसा ककया, र्ो 1992 (2) एससीसी 411 में ररपोटा ककया गया था, एमपी. माथुर बनाम 
ओटीसी के पैराग्राफ 12 पर, र्ो 2006 (13) सेक 706 में ररपोटा ककया गया था, और सांडूर मैंगनीर् एंड 
आयरन ओसा लिलमटेड बनाम कनााटक राज्य के पैराग्राफ 83 पर, र्ो 2010 (13) सेक 1 में ररपोटा ककया 
गया था। 

25.श्री लसन्हा ने प्रस्तुत ककया कक अपीिकतााओं और राज्य सरकार के बीच का एमओयू भारतीय 
संववधान के अनुच्छेद 299 (1) के तहत एक अनुबंध के रूप में नहीं माना र्ा सकता। यह न तो िागू 
करने योग्य था और न ही बाध्यकारी। इस एमओयू के आधार पर, राज्य सरकार ने एक लसफाररश की थी 
र्ो केवि एक प्रस्ताव थी। इसके अिावा, ककसी को भी खनन पट्टे की स्वीकृनत या नवीनीकरर् का कोई 
कानूनी या स्थायी अधधकार नहीं था। इस संबंध में, उन्होंने तलमिनाडु राज्य बनाम लमस र्हदं स्टोन के 
पैराग्राफ 13 पर भरोसा ककया, र्ो 1981 (2) एससीसी 205 में ररपोटा ककया गया था, धमाबीर लसहं बनाम 
भारत संघ के पैराग्राफ 4 पर, र्ो 1996 (6) एससीसी 702 में ररपोटा ककया गया था, एमपी. राम मोहन रार्ा 
बनाम तलमिनाडु राज्य के पैराग्राफ 13 पर, र्ो 2007 (9) एससीसी 78 में ररपोटा ककया गया था, और 
कनााटक राज्य बनाम बी. लसतस हॉिीडे ररसॉट्ास (पी) लिलमटेड के पैराग्राफ 19 से 22 और 28 पर, र्ो 
2010 (5) एससीसी 186 में ररपोटा ककया गया था। 

26.अंनतम िेककन कम से कम नहीं, श्री लसन्हा ने यह इंधगत ककया कक वतामान मामिे में वववाद 
पूरी तरह से इस न्यायािय की तीन न्यायाधीशों की पीठ द्वारा अमतृिाि (उपरोतत) के ननर्ाय द्वारा 
कवर ककया गया है जर्समें तथ्य िगभग समान थे। इस न्यायािय ने स्पष्ट रूप से कहा है कक उसके 
क्षेत्राधधकार में खननर्ों का स्वालमत्व राज्य सरकार को है, और इसके पास सावार्ननक उपक्रमों के िाभ के 
लिए इसके दोहन को आरक्षक्षत करने का पूरा अधधकार है। इस ननर्ाय और र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, 
एम.ए. तुल्िोक एंड कंपनी और बैर्नाथ कार्दयो मामिों में तीन ननर्ायों के बीच कोई संघषा नहीं है। 

भारत संघ की ओर से उिर 

27.श्री अशोक भान, र्ो भारत संघ की ओर से प्रस्तुत हुए, ने श्री एफ लसन्हा की प्रस्तुनतयों का 
समथान ककया। उन्होंने कहा कक झारखंड राज्य में खननर्ों का स्वालमत्व झारखंड राज्य का है, और इसके 
पास एमएमडीआर  अधधननयम के तहत उधचत रूप से ननपटने का अधधकार है। इसके पास सावार्ननक 



क्षेत्र के उपक्रमों के ववशेष उपयोग के लिए कुछ क्षेत्रों को आरक्षक्षत करने का पूरा अधधकार था, या 
ओवरिैवपगं से बचने के लिए ननदेश देने का अधधकार था। उन्होंने यह भी बताया कक राज्य सरकार 
द्वारा भेर्े गए प्रस्तावों की कें द्रीय सरकार ने र्ांच की। कें द्रीय सरकार ने राज्य सरकार के पत्र र्दनांक 
13.09.2005 में ननर्हत कारर्ों को स्वीकार ककया, और इसलिए दस प्रस्तावों में से नौ को अस्वीकार कर 
र्दया। उन्होंने उच्च न्यायािय में कें द्रीय सरकार द्वारा दायर हिफनामे स े ननमनलिखखत पैराग्राफ पर 
हमारा ध्यान आकवषात ककया। अपने प्रनतवाद हिफनामे के पैराग्राफ 5 (क) में, मतं्रािय में खनन के अंडर 
सेके्रटरी ने कहा कक 'राज्य सरकार का अनुरोध कें द्रीय सरकार द्वारा र्ांचा गया है, और याधचकाकताा के 
पक्ष में अनुशंलसत प्रस्ताव सर्हत सभी नौ प्रस्ताव अस्वीकार कर र्दए गए हैं और 06.03.2006 को राज्य 
सरकार को वापस कर र्दए गए हैं।' पैराग्राफ 10 में आगे कहा गया: 

"10. र्ैसा कक ऊपर संदलभात ककया गया है, राज्य सरकार की र्ानकारी के अनुसार, र्ो प्रस्ताव 
कें द्रीय सरकार को खनन और खननर् (ववकास और ननयमन) अधधननयम, 1957 की धारा 5 (1) के 
तहत पूवा अनुमोदन के लिए प्रस्तुत ककए गए थे, व ेया तो सावार्ननक क्षते्र द्वारा दोहन के लिए 
आरक्षक्षत क्षेत्रों में आते हैं या पहिे स ेअन्य िोगों द्वारा रख ेगए क्षते्रों के साथ ओवरिैप करते हैं 
और इसलिए राज्य सरकार के अनुरोध पर कें द्रीय सरकार द्वारा र्ांच ककए र्ाने के बाद, प्रस्ताव 
को 06.03.2006 को राज्य सरकार को वापस कर र्दया गया। ऐसी पररजस्थनतयों में यर्द राज्य 
सरकार ककसी व्यजतत को सावार्ननक क्षते्र के अिावा खनन पट्टे के तहत क्षेत्र देने की इच्छा 
रखती है, तो उसे पहिे उस क्षते्र को डी-आररर्वा करना होगा, इसे खननर् संववदा ननयम, 1960 के 
ननयम 59 (1) के तहत अधधसूधचत करना होगा और इसलिए वतामान पररजस्थनतयों में याधचकाकताा 
का कोई मामिा नहीं है और याधचका खाररर् होने योग्य है।" 

 

हस्तक्षेपकतािओं की ओर से प्रस्तुर्तयाँ 

28. (i) श्री दास, र्ो मेससा रुाँगटा सन्स की ओर से उपजस्थत हुए, ने बताया कक रुघंता के पक्ष में 
एक खनन पट्टा था और वे इसके नवीनीकरर् का अधधकार रखते थे। इसलिए, अपीिकतााओं को रुघंता 
सन्स को आवंर्टत खनन क्षेत्र के साथ ककसी भी तरह से ओवरिैवपगं वािा कोई पट्टा नहीं र्दया र्ा 
सकता था। 

(ii) वररष्ठ अधधवतता सवाश्री नारलसहंा, ववकास लसहं और कृष्र्न वेंगोपि हस्तक्षेपकतााओं की ओर 
से इन अपीिों का ववरोध करने के लिए उपजस्थत हुए। उनकी प्रस्तुनतयााँ श्री लसन्हा की तरह ही थीं। 



29.इन अपीिों की सुनवाई समाप्त होने के बाद, उड़ीसा उच्च न्यायािय के ननर्ाय से उत्पन्न एक 
अन्य  एसएिपी डब्िू. ए. संख्या 6288/2006 (जर्यो लमनरल्स एंड माकेर्टगं (पी) लिलमटेड बनाम उड़ीसा 
राज्य एवं अन्य) पर ववचार करने आए जर्समें एक मुद्दा सावार्ननक क्षेत्र के लिए खनन क्षेत्रों के 
आरक्षर् स े संबंधधत था। उस मामि े में संबंधधत पक्षों के लिए उपजस्थत अधधवतता र्ैसे वररष्ठ 
अधधवतता सवाश्री हरीश साल्वे, केके वेंगोपि और आरके द्वववेदी को इस मुद्दे पर सुना गया। उनकी 
प्रस्तुनतयााँ वतामान अपीिों में उपजस्थत संबंधधत पक्षों की प्रस्तुनतयों के समान थीं। 

प्रर्तद्वंद्वी पक्षों की प्रस्तुर्तयों पर ववचार:  

झारखंड राज्य की खर्नजों और खनन क्षते्रों से संबंधधत अधधकाररता 

30.झारखंड राज्य और भारत संघ की ओर से प्रस्तुत ककया गया कक राज्य के क्षते्र में खननर्ों 
और खानों का स्वालमत्व झारखंड राज्य का है, और इसके पास इन्हें संभािने का पूरा अधधकार है। यह 
अधधकार बबहार भूलम सुधार अधधननयम, 1950 की धारा 4 (क) से प्राप्त होता है। इसके ववपरीत, 

अपीिकतााओं के अधधवतता ने यह चुनौती दी कक एमएमडीआर  अधधननयम के पाररत होने के बाद राज्य 
सरकार के अधधकार में कमी आई है। इस मुद्दे का परीक्षर् करने के लिए, हमें बबहार अधधननयम की 
कुछ प्रमुख धाराओं पर ध्यान देना चार्हए। इस अधधननयम की प्रस्तावना में इसके उद्देश्य को 
ननमनलिखखत रूप में घोवषत ककया गया है: 

'एक अधधननयम र्ो राज्य को भूलम के मालिकों और पट्टेदारों के र्हतों का हस्तांतरर् प्रदान 
करता है, जर्समें पेड़, र्गंि, मछिी पािन, र्िकर, फेरी, हाट, बार्ार, खननर् और खानों में शालमि र्हत 
शालमि हैं और बबहार राज्य के लिए एक भूलम आयोग की स्थापना करने के लिए प्रदान करता है जर्सके 
पास राज्य सरकार को ऐसे हस्तांतरर् के पररर्ामस्वरूप अपनाई र्ाने वािी कृवष नीनत पर सिाह देने 
का अधधकार होगा और इससे संबंधधत अन्य मामिों के लिए।' 

अधधननयम की धारा 3 में राज्यों में संपवियों और पट्टों के स्वालमत्व की अधधसूचना र्ारी करने का 
प्रावधान है। धारा 4 में स्वालमत्व के पररर्ामों का प्रावधान है, अथाात ्वे सभी बंधनों से मुतत होकर राज्य 
में पूरी तरह से स्वालमत्व में आएंगे। बबहार अधधननयम की धारा 4 (क) इस प्रकार है: 

4. राज्य में संपवि या पट्टे के स्वालमत्व के पररणाम- 

[ककसी अन्य कानून में ननर्हत ककसी भी प्रावधान या ककसी अनुबंध के बावर्ूद और धाराओं 3, 

3ए और 38 के प्रावधानों का अनुपािन न होने या अनुपयुतत अनुपािन के बावर्ूद (धारा 3 की 
उपधारा (1) और धारा 3ए की उपधारा (1) को छोड़कर), र्ब उपधारा (1) के तहत अधधसूचना 



प्रकालशत होती है, धारा 3 या धारा 3ए की उपधारा (1) या उपधारा (2), ननमनलिखखत पररर्ाम 
उत्पन्न होंगे और हमेशा उत्पन्न माने र्ाएंगे, अथाात:्] 

(क) [xxx] ऐसी संपवि या पट्टा जर्समें ककसी भवन या भवन के भाग में मालिक या पट्टेदार के 
र्हत शालमि हैं र्ो मुख्य रूप से उस संपवि या पट्टे के ककराए की वसूिी के लिए कायाािय या 
कटचरी के रूप में उपयोग ककया र्ाता है, और उसके पेड़, र्ंगि, मछिी पािन, र्िकर, हाट, 

बार्ार, मेिे और फेरी तथा सभी अन्य सैराती र्हतों में उसके र्हत भी शालमि हैं, साथ ही उसकी 
सभी उपसतह सर्हत खननर्ों और खानों में ककसी भी अधधकारों सर्हत चाहे वे खोर्े गए हों या 
न हों, या चाहे उनका उपयोग ककया गया हो या नहीं, ऐसे अधधकारों सर्हत र्ो उस संपवि या 
पट्टे में शालमि हैं (रैयतों या अंडर-रैयतों के र्हतों को छोड़कर) वह संपवि की स्वालमत्व नतधथ स े
प्रभावी रूप से राज्य में पूरी तरह से बंधनों से मुतत हो र्ाएगी और उस मालिक या पट्टेदार का 
उस संपवि में कोई र्हत नहीं रहेगा अन्यथा इस अधधननयम के प्रावधानों द्वारा स्पष्ट रूप स े
सुरक्षक्षत ककए गए र्हतों को छोड़कर। 

इसके अिावा, हमें यह भी ध्यान देना चार्हए कक इस प्रावधान की संवैधाननक वैधता पहि े ही इस 
न्यायािय की एक संववधान पीठ द्वारा राज्य बबहार बनाम कामेश्वर लसहं मामिे में स्थावपत की र्ा 
चुकी है र्ो एआईआर 1952 एससी 252 में ववस्ततृ ननर्ाय द्वारा ररपोटा ककया गया था र्हां अंततः 
पैराग्राफ 237 में न्यायािय ने बबहार अधधननयम को वैध घोवषत ककया था लसवाय धारा 4(ख) और धारा 
23(फ) के र्ो असंवैधाननक और अमान्य घोवषत ककए गए थे। 

31.स्वालमत्व अधधकारों का एक र्र्टि समूह को दशााता है र्ैसा कक प्रलसद्ध िेखक सािमंड ने 
अपनी न्यायशास्त्र पर लिखी गई पुस्तक में कहा है (बारहवीं संस्करर् के पषृ्ठ 246 देखें): 

 

44. स्वालमत्व का ववचार 

स्वालमत्व एक व्यजतत और उस वस्तु के बीच के सबंंध को दशााता है र्ो उसके स्वालमत्व का 
ववषय है। यह अधधकारों के एक र्र्टि समूह में ननर्हत है, जर्नमें से सभी अधधकार वास्तववक अधधकार 
हैं, र्ो सभी के खखिाफ प्रभावी होते हैं और केवि ववलशष्ट व्यजततयों के खखिाफ नहीं। हािांकक कुछ 
पररजस्थनतयों में इन अधधकारों में से कुछ अनुपजस्थत हो सकते हैं, सामान्य स्वालमत्व की जस्थनत 
ननमनलिखखत ववशेषताओं को प्रदलशात कर सकती है। 

पहिा, मालिक के पास उस चीज़ को रखने का अधधकार होगा र्ो वह स्वालमत्व में रखता है…… 



दसूरा, सामान्यतः मालिक के पास उस चीज़ का उपयोग और आनंद िेने का अधधकार होता है: 
इसे प्रबंधधत करने का अधधकार, अथाात ्यह तय करने का अधधकार कक इसे कैसे उपयोग ककया र्ाएगा; 
और इससे होने वािी आय का अधधकार। र्बकक रखने का अधधकार एक सख्त अथा में अधधकार है, ये 
अधधकार वास्तव में स्वतंत्रताएाँ हैं: मालिक के पास उस चीज़ का उपयोग करने की स्वतंत्रता होती है, 

अथाात ् उसे इसका उपयोग न करने की कोई बाध्यता नहीं होती, र्बकक अन्य िोग इसका उपयोग न 
करने या हस्तक्षेप न करने की बाध्यता में होते हैं। 

झारखंड राज्य का खानों और खननर्ों से संबंधधत अधधकार, जर्समें सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रमों के लिए 
आरक्षर् शालमि है, या खनन पट्टे प्रदान करते समय ओवरिैवपगं स े बचने के लिए ननदेश देने का 
अधधकार स्पष्ट रूप स ेउन खानों और खननर्ों के स्वालमत्व से उत्पन्न होता है। 

32.(i) अपीिकतााओं द्वारा प्रस्तुत ककया गया कक राज्य सरकार की शजतत प्रववजष्ट 23, सूची II के 
तहत सातवें अनुसूची में प्रववजष्ट संख्या 54 की प्रावधानों के अधीन है। सूची I की प्रववजष्ट 54 कहती है 
कक खननर्ों और खानों के ववकास का ननयमन संघ सरकार की शजतत में है र्ब तक कक इस संबंध में 
संसद द्वारा कोई घोषर्ा की र्ाती है, और ऐसी घोषर्ा एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 2 में की गई 
है। ऐसा कहने के बाद, संघ सरकार के इस ननयंत्रर् की सीमा को समझना आवश्यक हो र्ाता है, और 
इसके लिए हमें अधधननयम की योर्ना को देखना होगा जर्समें कें द्रीय सरकार और राज्य सरकार को 
खननर्ों और खानों से ननपटने के लिए शजततयााँ दी गई हैं। यह इस न्यायािय की एक संववधान पीठ 
द्वारा /इश्वरर खेतान शुगर लमल्स (पी) लिलमटेड बनाम राज्य उिर प्रदेश मामिे में अपनाई गई 
दृजष्टकोर् था, र्ो 1980 (4) सेक 136 में ररपोटा ककया गया था और बाद में तीन न्यायाधीशों की पीठ 
द्वारा उड़ीसा सीमेंट लिलमटेड बनाम राज्य उड़ीसा मामिे में 1991 सप्िीमेंट (1) सेक 430 में ररपोटा ककया 
गया था। 

(ii) इश्वरर खेतान (उपरोतत) में संववधान पीठ यूपी शुगर अंडरटेककंग्स (अधधग्रहर्) अधधननयम, 

1971 की वैधता पर ववचार कर रही थी जर्से यूपी राज्य द्वारा पाररत ककया गया था। यह तका  ककया 
गया कक प्रववजष्ट 24 सूची II के तहत उद्योगों पर राज्य की ववधायी शजतत उस संदभा में संसद द्वारा 
प्रववजष्ट 52 सूची I के तहत ककए गए घोषर्ा तक सीलमत कर दी गई है। सबंंधधत प्रावधानों की र्ाचं 
करने के बाद, सवंवधान पीठ ने पैराग्राफ 24 में कहा: 

"24. इसलिए यह कहा र्ा सकता है कक राज्यों की ववधायी शजतत प्रववजष्ट 24 सूची II के 
तहत केवि उसी सीमा तक कम हो र्ाती है र्ब संघ द्वारा संसद द्वारा घोवषत उद्योग 
पर ननयंत्रर् ग्रहर् ककया र्ाता है र्ैसा कक ववधायी अधधननयम द्वारा स्पष्ट ककया गया 



है और ऐसे अधधननयम द्वारा कब्र्ा ककया गया क्षते्र कमी की माप है। ऐसी कमी के 
अधीन, शेष पर राज्य ववधानमंडि को घोवषत उद्योग पर ववधायी शजतत होगी बबना 
ककसी तरह से कब्र्ा ककए गए क्षेत्र पर आक्रमर् ककए बबना ......." 

(iii) उड़ीसा सीमेंट लिलमटेड (उपरोतत) में इस न्यायािय की तीन न्यायाधीशों की पीठ खनन पर 
उड़ीसा राज्य द्वारा िगाए गए एक उपकर की वधैता पर ववचार कर रही थी, और राज्य ववधानमंडि की 
क्षमता को एमएमडीआर  अधधननयम और संघ सूची की प्रववजष्ट 54 के संदभा में चुनौती दी गई थी। 
इश्वरर खेतान (उपरोतत) के ननर्ाय का उल्िेख करते हुए न्यायािय ने पैराग्राफ 49 में कहा: 

"..... र्ैसा कक इश्वरर खेतान में बताया गया है, संसद का केवि यह घोषर्ा करना कक ककसी 
उद्योग या खननर्ों और खानों के ननयमन एवं ववकास को संघ के ननयंत्रर् में होना आवश्यक है 
प्रववजष्ट 52 या प्रववजष्ट 54 के तहत राज्य ववधानमंडिों को उन क्षेत्रों पर अपनी ववधायी शजततयों 
से वंधचत नहीं करता र्ो सूची II या सूची III में ववलभन्न प्रववजष्टयों द्वारा कवर ककए गए हैं। 
ववशेष रूप से, प्रववजष्ट 54 के तहत घोवषत मामिों में यह ववधायी शजतत केवि उसी सीमा तक 
कम होती है र्ब संघ उस घोषर्ा के अनुसार ननयंत्रर् ग्रहर् करता है र्ैसा कक उस घोषर्ा को 
बनाने वािे ववधायी अधधननयम द्वारा स्पष्ट ककया गया है। कमी की माप उस क्षेत्र पर ननभार 
करती है र्ो उस घोषर्ा के अनुसरर् में तैयार ककए गए अधधननयम द्वारा ननधााररत होती है 
......" 

33.इस पषृ्ठभूलम पर हम एमएमडीआर  अधधननयम की संबंधधत प्रावधानों पर ध्यान दे सकते हैं। 
एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 4 (1) कहती है कक अन्वेषर् या खनन सचंािन िाइसेंस या पट्टे के 
प्रावधानों के अनुसार ककए र्ाने चार्हए। धारा 4(3) राज्य सरकार को राज्य क्षेत्र में इन संचािन को प्रारंभ 

करने से नहीं रोकती है हािांकक, र्ब यह पहिे अनुसूची में खननर्ों की बात आती है तो इसे कें द्रीय 
सरकार से पूवा परामशा िेने के बाद ककया र्ाना चार्हए। यह धारा 4 इस प्रकार पढी र्ाती है: 

 4. अन्वेषण या खनन सचंालन लाइसेंस या पट्टे के तहत होंगे: 

कोई व्यजतत ककसी क्षते्र में कोई अन्वेषर्, खनन या खनन संचािन नहीं करेगा, लसवाय इसके कक वह इस 
अधधननयम और इसके तहत बनाए गए ननयमों के तहत र्ारी ककए गए अन्वेषर् अनुमनत पत्र, अन्वेषर् 
िाइसेंस या, र्ैसा मामिा हो, खनन पट्टे की शतों और ननयमों के अनुसार हो: 



प्रावधान है कक इस उपधारा में कुछ भी ककसी क्षेत्र में अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा की शतों और 
ननयमों के अनुसार ककए गए ककसी भी अन्वेषर् या खनन संचािन को प्रभाववत नहीं करेगा र्ो इस 
अधधननयम के प्रारंभ से पहिे र्ारी ककया गया था और र्ो उस प्रारंभ पर प्रभावी है: 

[अनतररतत प्रावधान है कक इस उपधारा में कुछ भी भारत के भूवैज्ञाननक सवेक्षर्, भारतीय खान ब्यूरो, 
[परमार्ु ऊर्ाा ववभाग के परमार्ु खननर् अन्वेषर् और अनुसंधान ननदेशािय], ककसी भी राज्य सरकार के 
खनन और भूववज्ञान ननदेशािय (जर्से भी नाम र्दया गया हो), और खननर् अन्वषेर् ननगम लिलमटेड, र्ो 
कंपननयों अधधननयम, 1956 की धारा 617 के अथा में एक सरकारी कंपनी है, द्वारा ककए गए ककसी भी 
अन्वेषर् संचािन पर िागू नहीं होगा: 

यह भी प्रावधान है कक इस उपधारा में कुछ भी गोवा, दमन और दीव के कें द्र शालसत प्रदेश में इस 
अधधननयम के प्रारंभ स ेठीक पहिे प्रभावी ककसी भी खनन पट्टे (चाहे उसे खनन पट्टा, खनन संववदा या 
ककसी अन्य नाम से र्ाना र्ाता हो) पर िागू नहीं होगा। 

(1ए) कोई व्यजतत ककसी खननर् को इस अधधननयम और इसके तहत बनाए गए ननयमों के प्रावधानों के 
अनुसार पररवहन या संग्रर्हत नहीं करेगा या पररवहन या संग्रर्हत करने का कारर् नहीं बनेगा। 

(2) [कोई अन्वेषर् अनुमनत पत्र, अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा] इस अधधननयम और इसके तहत 
बनाए गए ननयमों के प्रावधानों के अनुसार न ही र्दया र्ाएगा। 

[(3) कोई राज्य सरकार कें द्रीय सरकार से पूवा परामशा करने के बाद और धारा 18 के तहत बनाए गए 
ननयमों के अनुसार, 1 [ककसी भी खननर् के संबंध में अन्वेषर्, अन्वेषर् या खनन संचािन करेगी र्ो 
पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट है] उस राज्य के भीतर ककसी ऐसे क्षेत्र में र्ो पहिे से ककसी अन्वेषर् अनुमनत 
पत्र, अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत न हो। 

34.अन्वेषर् अनुमनत पत्र, अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने का अधधकार उन शतों पर ववशेष 
रूप से राज्य सरकार के पास सुरक्षक्षत रखा गया है र्ो अधधननयम की धारा 5 में उजल्िखखत हैं। हािांकक, 

पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट खननर्ों के संबंध में यह र्ोड़ा गया है कक कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत 
आवश्यक है। इसलिए, अधधननयम की पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट खननर्ों के संबंध में, यह केवि कें द्रीय 
सरकार की पूवा परामशा और स्वीकृनत प्राप्त करने के बाद ककया र्ाना चार्हए। यह प्रावधान राज्य सरकार 
की स्वालमत्व और अधधकाररता को प्रभाववत नहीं करता है कक वह अपने क्षेत्र में जस्थत खानों से ननपटे। 
केवि प्रनतबंध पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट खननर्ों के संबंध में है। इस अनुसूची का भाग-सी िोहे की 



अयस्क और मैंगनीर् अयस्क को प्रववजष्ट संख्या 6 और 9 में शालमि करता है। यह धारा 5 इस प्रकार 
पढी र्ाती है: 

5. अन्वेषण लाइसेंस या खनन पट्टों के अनुिान पर प्रर्तबंध 

(1) राज्य सरकार ककसी व्यजतत को [अन्वेषर् अनुमनत पत्र, अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा] नहीं देगी 
र्ब तक कक वह व्यजतत- 

(ए) भारतीय नागररक न हो, या कंपननयों अधधननयम, 1956 (1 of 1956) की धारा 3 की उपधारा (1) में 
पररभावषत कंपनी न हो; और 

(बी) ऐसे शतों को पूरा न करता हो र्ो ननधााररत की र्ा सकती हैं: 

प्रावधान है कक पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट ककसी भी खननर् के संबंध में, कोई [अन्वेषर् अनुमनत पत्र, 

अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा] कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत के बबना नहीं र्दया र्ाएगा। 

व्याख्या.- इस उपधारा के उद्देश्यों के लिए, एक व्यजतत को भारतीय नागररक माना र्ाएगा- 

(ए) यर्द वह एक फमा या अन्य व्यजततयों के संघ का मामिा है, तो केवि तभी र्ब फमा के सभी सदस्य 
या संघ के सदस्य भारत के नागररक हों; और 

(बी) यर्द वह एक व्यजतत है, तो केवि तभी र्ब वह भारत का नागररक हो। 

(2) राज्य सरकार द्वारा कोई खनन पट्टा नहीं र्दया र्ाएगा र्ब तक कक यह संतुष्ट न हो कक- 

(ए) यह र्दखाने के लिए सबूत हैं कक जर्स क्षेत्र के लिए पट्टा मांगा गया है, उसका पहिे अन्वेषर् ककया 
गया है या उसमें खननर् सामग्री की उपजस्थनत अन्यथा स्थावपत की गई है; और 

(बी) उस क्षेत्र में खननर् र्मा के ववकास के लिए कें द्रीय सरकार द्वारा अनुमोर्दत कोई खनन योर्ना हो, 
या राज्य सरकार द्वारा अनुमोर्दत हो, उस शे्रर्ी के खानों के संबंध में र्ो कें द्रीय सरकार द्वारा ननर्दाष्ट 
की र्ा सकती हैं। 

35. अधधननयम की धारा 10 आवश्यक िाइसेंस प्राप्त करने की प्रकक्रया से संबंधधत है। यह स्पष्ट 
रूप से बताता है कक आवेदन राज्य सरकार को ककया र्ाना चार्हए, और यह राज्य सरकार का अधधकार 
है कक वह अनुमनत पत्र, िाइसेंस या पट्टा देने का ननर्ाय करे। यह धारा इस प्रकार है: 

10. अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टों के लिए आवेदन 



(1) ककसी भी भूलम के संबंध में जर्समें खननर् सरकार के स्वालमत्व में हैं, [अन्वेषर् अनुमनत पत्र, अन्वेषर् 
िाइसेंस या खनन पट्टा] का आवेदन संबंधधत राज्य सरकार को ननधााररत रूप में ककया र्ाएगा और इस े
ननधााररत शुल्क के साथ प्रस्तुत ककया र्ाएगा। 

(2) र्हां उपधारा (1) के तहत आवेदन प्राप्त होता है, वहां आवेदक को ननधााररत समय और ननधााररत रूप 
में इसकी प्राजप्त का स्वीकृनत पत्र भेर्ा र्ाएगा। 

(3) इस धारा के तहत आवेदन प्राप्त होने पर, राज्य सरकार इस अधधननयम और इसके तहत बनाए गए 
ननयमों के प्रावधानों को ध्यान में रखते हुए [अनुमनत पत्र, िाइसेंस या पट्टा] देने या न देने का ननर्ाय 
िे सकती है। 

36. कफर स,े यह राज्य सरकार का अधधकार है कक वह पट्टे देने के मामिों में प्राथलमकता दे, 

हािांकक यह अधधकार अधधननयम की धारा 11 के प्रावधानों द्वारा ननयंबत्रत होता है। इस धारा की उपधारा 
1 कहती है कक जर्सने पहिे अन्वेषर् या अन्वेषर् काया ककया है, उसे उस भूलम पर संभाववत िाइसेंस या 
खनन पट्टा प्राप्त करने का प्राथलमक अधधकार होगा। उपधारा 2 कहती है कक यर्द ककसी क्षते्र को पहि े
अन्वेषर् या खनन के लिए अधधसूधचत नहीं ककया गया है, तो पहिा प्राप्त आवेदन प्राथलमकता स े
ववचाररत ककया र्ाएगा। हािांकक, यह आगे कहा गया है कक यर्द ककसी ववशेष नतधथ तक आवदेन 
आमंबत्रत ककए र्ाते हैं, तो उस नतधथ तक प्राप्त सभी आवेदनों पर एक साथ ववचार ककया र्ाएगा। धारा 
11 की उपधारा 3 उन कारकों को ननर्दाष्ट करती है जर्न्हें िाइसेंस देते समय ध्यान में रखा र्ाना 
चार्हए: 

(3) उपधारा (2) में संदलभात मामिे ननमनलिखखत हैं:- 

(ए) आवेदक द्वारा अन्वेषर् संचािन, अन्वेषर् संचािन या खनन संचािन में ववशेष ज्ञान 
या अनुभव; 

(बी) आवेदक के वविीय संसाधन; 

(सी) आवेदक द्वारा ननयोजर्त या ननयोजर्त तकनीकी स्टाफ की प्रकृनत और गुर्विा; 

(डी) खानों और उद्योग में ननवेश र्ो आवदेक करने का प्रस्ताव करता है र्ो खननर्ों पर 
आधाररत हैं; 

(इ) ऐसे अन्य मामिे र्ो ननधााररत ककए र्ा सकते हैं। 



उपधारा 5 कहती है कक यर्द कोई ववशेष कारर् हैं, तो राज्य उस पक्ष को िाइसेंस दे सकता है जर्सका 
आवेदन समय पर बाद में प्राप्त हुआ हो, िेककन ववशषे कारर्ों को दर्ा करने के बाद। यह उपधारा कफर 
से स्पष्ट करती है कक यर्द ककसी ननर्दाष्ट पहिे अनुसूची में ननर्दाष्ट खननर् से संबंधधत कोई ऐसा बाहर 
से आवंटन ककया र्ाना है, तो कें द्रीय सरकार की पूवा स्वीकृनत आवश्यक होगी। इसलिए, हािांकक कें द्रीय 
सरकार को ननर्दाष्ट खननर्ों के संबंध में आवेदनों को अनुमोर्दत करने का अधधकार र्दया गया है, यह 
राज्य सरकार के स्वालमत्व और ननयंत्रर् को नहीं छीनता र्ो उसके क्षते्र में जस्थत खानों और खननर्ों पर 
है। 

37. वररष्ठ अधधवतता श्री संुदरम ने तका  ककया कक एमएमडीआर  अधधननयम की धारा 17 और 
17ए कें द्रीय सरकार को खनन संचािन प्रारंभ करने और आरक्षर् प्रभावी करने का ववशेष अधधकार देती हैं। 
अधधननयम की धारा 18 कें द्रीय सरकार पर पयाावरर् की रक्षा करने और खनन संचािन से होने वाि े
प्रदषूर् को रोकने का कताव्य डािती है। ये शजततयााँ राज्य सरकार के पास नहीं थीं। इसलिए, 1962 और 
1969 की सूचनाओं में आरक्षर् राज्य सरकार की शजततयों से बाहर थे। इस प्रकार, अधधननयम की धाराएाँ 
17 और 17(ए) राज्य सरकार की अधधकाररता में कमी िाने के लिए प्रस्तुत की गईं। धारा 17 (1) कें द्रीय 
सरकार को कुछ भूलम पर अन्वेषर् और खनन संचािन प्रारंभ करने का अधधकार देती है। हािााँकक, ऐसे 
संचािन भी केवि राज्य सरकार से परामशा करने के बाद ककए र्ाने चार्हए र्ैसा कक इसकी उपधारा (2) 

में कहा गया है। इसके अिावा, उपधारा (3) कें द्रीय सरकार से भी अन्वेषर् अनुमनत पत्र शुल्क या 
अन्वेषर् शुल्क, रॉयल्टी, सतह ककराया या मतृ ककराया भुगतान करने की आवश्यकता होती है र्ैसे मामिा 
हो। धारा 17ए कें द्रीय सरकार को ककसी भी क्षेत्र को आरक्षक्षत करने का अधधकार देती है र्ो ककसी भी 
अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं हो ताकक ककसी भी खननर्ों का संरक्षर् ककया र्ा सके। 
हािााँकक उस शजतत का प्रयोग भी राज्य सरकार से परामशा करके ककया र्ाना चार्हए। इसी तरह, धारा 
17ए की उपधारा (2) के तहत राज्य सरकार भी ककसी ऐसे क्षेत्र को आरक्षक्षत कर सकती है, हािांकक कें द्रीय 
सरकार की स्वीकृनत से। इस प्रकार ये धाराएाँ और धारा 18 के तहत कें द्रीय सरकार पर डािा गया कताव्य 
राज्य सरकार के स्वालमत्व को प्रभाववत नहीं करता र्ो उसके क्षेत्र में जस्थत खानों और खननर्ों पर होता 
है, या उन्हें कानून द्वारा प्रदान ककए गए अनुसार संभािने का अधधकार रखता है। 

38. एमएमडीआर  अधधननयम के प्रावधानों में कुछ ननयम शालमि हैं। हािांकक, यह कहना कक कुछ 
प्रावधान शजतत के प्रयोग को ननयंबत्रत करत ेहैं, एक बात है, और यह कहना कक कोई शजतत नही ंहै, दसूरी 
बात है। अधधननयम के प्रावधान ककसी भी तरह से राज्य सरकार के उस अधधकार को नहीं छीनत ेया 
सीलमत नहीं करते हैं र्ो सावार्ननक र्हत में खानों के क्षेत्र को आरक्षक्षत करने का है, र्ो अधधकार खानों 
के राज्य सरकार में स्वालमत्व से उत्पन्न होता है। यह उसके खानों के स्वालमत्व में अंतननार्हत है। 



वतामान मामिे में हम राज्य सरकार के पत्र र्दनाकं 13.9.2005 और कें द्रीय सरकार के पत्र र्दनाकं 
6.3.2006, और राज्य सरकार द्वारा र्ारी अधधसूचना र्दनांक 27.10.2006 की चनुौती से संबंधधत हैं। यह 
स्वीकार करने में कोई कर्ठनाई नहीं है कक कें द्रीय सरकार को पत्र र्दनाकं 6.3.2006 में ननर्हत र्दशा-
ननदेश र्ारी करने का अधधकार है। र्हां तक अधधसूचना 27.10.2006 का संबंध है, यह भी स्पष्ट रूप से 
अधधननयम की धारा 17ए (2) से संबंधधत है। यह धारा 17ए (2) इस प्रकार पढी र्ाती है: 

"(2) राज्य सरकार कें द्रीय सरकार की स्वीकृनत से ककसी भी ऐसे क्षेत्र को आरक्षक्षत कर सकती है 
र्ो पहिे से ककसी अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत नहीं है, ताकक वह एक सरकारी 
कंपनी या ननगम के माध्यम से अन्वेषर् या खनन संचािन प्रारंभ कर सके र्ो उसके द्वारा 
स्वालमत्व या ननयंबत्रत हो और र्हां वह ऐसा करने का प्रस्ताव रखती है, उसे आधधकाररक गर्ट 
में अधधसूचना द्वारा उस क्षेत्र की सीमाएाँ और उन खननर्ों को ननर्दाष्ट करना होगा जर्नके संबंध 
में ऐसे क्षेत्र आरक्षक्षत ककए र्ाएंगे।" 

र्ैसा कक देखा र्ा सकता है, यह उपधारा ककसी नए क्षते्र को आरक्षक्षत करने के लिए कें द्रीय 
सरकार की स्वीकृनत की आवश्यकता होती है र्ो पहिे से ककसी सरकारी कंपनी या ननगम के 
तहत नहीं है, और र्हां ऐसा प्रस्ताव ककया गया हो। अधधसूचना 27.10.2006 पहिे की सूचनाओं 
का उल्िेख करती है र्ो 1962 और 1969 में र्ारी की गई थीं जर्नके तहत घाटकुरी वन में 
खनन क्षेत्र पहिे से आरक्षक्षत थे, और राज्य सरकार के ननर्ाय को दोहराती है कक घाटकुरी क्षेत्र में 
पहिे से आरक्षक्षत खननर्ों का उपयोग सावार्ननक क्षते्र के उपक्रमों या राज्य सरकार की संयुतत 
उद्यम पररयोर्नाओं द्वारा ककया र्ाता रहेगा। इसलिए, इस अधधसूचना 27.10.2006 को कें द्रीय 
सरकार की स्वीकृनत की आवश्यकता नहीं थी। 

39. र्ब पत्र र्दनांक 13.9.2005 की चुनौती का मामिा आता है, तो यह देखा र्ाता है कक राज्य 
सरकार इसमें कहती है कक दस प्रस्तावों में स े नौ सावार्ननक उपक्रमों के लिए ननधााररत क्षते्रों पर 
ओवरिैप करते हैं और दो अन्य कंपननयों के लिए, और इसलिए प्रस्ताव वापस बुिा लिए गए थे। इस 
तरह का ननर्ाय िेने की शजतत राज्य सरकार के पास उसके खानों के स्वालमत्व के कारर् होती है, 

हािांकक शजतत के स्रोत का कोई संदभा नहीं हो सकता। ककसी ववशेष धारा या ननयम का संदभा न होना 
र्ो शजतत का स्रोत बताता हो, राज्य सरकार के ननर्ाय को अमान्य नहीं करेगा, तयोंकक पहिे ही इस 
न्यायािय ने डॉ. राम मनोहर िोर्हया (उपरोतत) मामिे में कहा था कक शजतत का स्रोत बताने की कोई 
आवश्यकता नहीं है। 



40. अपीिकतााओं ने ननयम 58 और 59 का उल्िेख ककया है ताकक यह तका  ककया र्ा सके कक ये 
ननयम राज्य सरकार को सावार्ननक क्षते्र के लिए खानों को आरक्षक्षत करने की शजतत नहीं देत े हैं। 
इसलिए हम समय-समय पर संशोधधत एम.सी. ननयमों के ननयम 58 और 59 का उल्िखे कर सकते हैं। 

एम.सी. ननयमों का ननयम 58 और 59 र्ो 1960 में बनाए गए थे इस प्रकार हैं: 

"58. पुनः अनुदान के लिए क्षेत्रों की उपिब्धता की अधधसूचना- (1) कोई ऐसा क्षेत्र र्ो 
पहिे अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत था या जर्सके संबंध में अनुदान देने का आदेश 
र्दया गया था िकेकन आवेदक िाइसेंस या पट्टा ननष्पार्दत होने स े पहिे मर गया था, र्ैसा 
मामिा हो सकता है, या जर्सके संबंध में िाइसेंस या पट्टा देने का आदेश उप-ननयम (1) धारा 
15 या उप-ननयम (1) धारा 31 के तहत रद्द ककया गया था, वह अनुदान देने के लिए उपिब्ध 
नहीं होगा र्ब तक- 

(ए) इस संबंध में धारा 21 के उप-ननयम (2) या धारा 40 के उप-ननयम (2) में संदलभात रजर्स्टर 
में स्याही से प्रववजष्ट न की गई हो; और 

(बी) जर्स नतधथ से क्षते्र अनुदान देने के लिए उपिब्ध होगा उसकी अधधसूचना आधधकाररक गर्ट 
में कम से कम 30 र्दन पहिे दी र्ाए। 

(2) कें द्रीय सरकार ककसी ववशेष मामिे में लिखखत रूप से ररकॉडा ककए गए कारर्ों के लिए उप-
ननयम (1) की प्रावधानों को लशधथि कर सकती है।" 

"59. कुछ क्षते्रों की अनुदान हेतु उपिब्धता की अधधसूचना- ककसी भूलम के मामिे में र्ो 
अन्यथा अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने हेतु उपिब्ध हो िेककन जर्सके संबंध में राज्य 
सरकार ने यह कहते हुए अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने से इनकार ककया हो कक भूलम को 
अन्वेषर् या खननर्ों के खनन के लिए ककसी अन्य उद्देश्य हेतु आरक्षक्षत ककया र्ाना चार्हए, 

राज्य सरकार र्ब भी वह भूलम पुनः अन्वेषर् या खनन पट्टा देने हेतु उपिब्ध होती है, तो 
िाइसेंस या पट्टा देने का काया करेगी, ननयम 58 में ननधााररत प्रकक्रया का पािन करते हुए।" 

 41. (i) ननयम 58 को 16.11.1980 को संशोधधत ककया गया और संशोधधत ननयम 58 इस प्रकार 
है: 

"58. सावार्ननक क्षते्र में दोहन के लिए क्षेत्र का आरक्षर् आर्द- राज्य सरकार ककसी 
अधधसूचना द्वारा आधधकाररक गर्ट में, ककसी क्षते्र को सरकार, कें द्रीय, राज्य या प्रांतीय 



अधधननयम द्वारा स्थावपत ननगम या कंपननयों अधधननयम, 1956 (1 of 1956) की धारा 617 के 
अथा में एक सरकारी कंपनी द्वारा दोहन के लिए आरक्षक्षत कर सकती है।" 

(ii) ननयम 59 को पहिे 9.7.1963 को संशोधधत ककया गया और कफर 1980 में ननयम 58 के साथ। 
संशोधधत ननयम 59 र्ो 9.7.1963 को सशंोधधत ककया गया था, इस प्रकार है: 

"र्नयम 59. अन्वेषण लाइसेंस या खनन पट्टे के अनुिान के ललए कुछ क्षेत्रों की 
उपलब्धता की अधधसूचना- ककसी भी भूलम के मामिे में र्ो अन्यथा अन्वेषर् िाइसेंस या खनन 
पट्टा देने के लिए उपिब्ध है िेककन जर्सके संबंध में राज्य सरकार ने यह कहते हुए अन्वेषर् 
िाइसेंस या खनन पट्टा देने से इनकार ककया है कक भूलम को ककसी अन्य उद्देश्य के लिए 
आरक्षक्षत ककया र्ाना चार्हए, राज्य सरकार र्ब भी वह भूलम पुनः अन्वेषर् या खनन पट्टा देने 
के लिए उपिब्ध होती है, तो िाइसेंस या पट्टा देने का काया करेगी, ननयम 58 में ननधााररत 
प्रकक्रया का पािन करते हुए।" 

(iii) ननयम 59 र्ब 1980 में संशोधधत ककया गया तो इस प्रकार पढा र्ाता है: 

"59. पुनः अनुिान के ललए क्षेत्र की उपलब्धता की अधधसूचना- (1) कोई ऐसा क्षेत्र- 

(ए) र्ो पहिे अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत था; या 

(बी) जर्सके लिए अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने का आदेश र्दया गया था, िेककन आवेदक 
िाइसेंस देने से पहिे मर गया था, र्ैसा मामिा हो; या 

(सी) जर्सके संबंध में िाइसेंस या पट्टा देने का आदेश उप-ननयम (1) धारा 15 या उप-ननयम (1) 

धारा 31 के तहत रद्द ककया गया था; या 

(डी) जर्सके संबंध में धारा 17 की उपधारा (2) या उपधारा (4) के तहत अधधसूचना र्ारी की गई 
थी; या 

(इ) जर्स ेसरकार ने ननयम 58 के तहत आरक्षक्षत ककया है, वह अनुदान के लिए उपिब्ध नहीं 
होगा र्ब तक कक- 

(i)  यह सुननजश्चत करने के लिए कक क्षेत्र अनुदान के लिए उपिब्ध है, उप-
ननयम (2) धारा 21 या उप-ननयम (2) धारा 40 में संदलभात रजर्स्टर में 
स्याही से प्रववजष्ट न की गई हो; और 



(ii)  क्षेत्र की उपिब्धता की अधधसूचना आधधकाररक गर्ट में दी र्ाए और 
एक नतधथ ननर्दाष्ट की र्ाए (र्ो ऐसी अधधसूचना के आधधकाररक गर्ट 
में प्रकालशत होने की नतधथ से पहिे तीस र्दन से अधधक न हो) जर्स 
नतधथ से ऐसा क्षते्र अनुदान के लिए उपिब्ध होगा: 

प्रावधान है कक इस ननयम में कुछ भी मूि पट्टेदार या उसके कानूनी उिराधधकाररयों के पक्ष में 
पट्टे के नवीनीकरर् पर िागू नहीं होगा भिे ही पट्टा पहिे ही समाप्त हो चकुा हो: 

अनतररतत प्रावधान है कक र्हां ननयम 58 के तहत आरक्षक्षत क्षते्र को एक सरकारी कंपनी को देने 
का प्रस्ताव ककया गया है, वहां उप-धारा (i) के तहत कोई अधधसूचना र्ारी करने की आवश्यकता 
नहीं होगी। 

(2) कें द्रीय सरकार ककसी ववशेष मामिे में लिखखत रूप से ररकॉडा ककए गए कारर्ों के लिए उप-
ननयम (1) की प्रावधानों को लशधथि कर सकती है।" 

42. ननयम 58 बाद में हटा र्दया गया है, र्बकक ननयम 59 को 13.4.1988 को संशोधधत ककया 
गया। अब यह इस प्रकार पढा र्ाता है: 

"59. पुनः अनुिान के ललए क्षेत्र की उपलब्धता की अधधसूचना- (1) कोई ऐसा क्षेत्र- 

(ए) र्ो पहिे अन्वेषर् अनुमनत पत्र या अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे के तहत था; या 

(बी) जर्से सरकार या ककसी स्थानीय प्राधधकरर् ने खनन के अिावा ककसी अन्य उद्देश्य के लिए 
आरक्षक्षत ककया है; या 

(सी) जर्सके संबंध में अनुमनत पत्र, िाइसेंस या पट्टा देने का आदेश उप-ननयम (1) धारा 7ए या 
उप-ननयम (1) धारा 15 या उप-ननयम (1) धारा 31 के तहत रद्द ककया गया था, र्ैसा मामिा हो; 
या 

(डी) जर्सके संबंध में धारा 17 की उपधारा (2) या उपधारा (4) के तहत अधधसूचना र्ारी की गई 
थी; या 

(इ) जर्स ेराज्य सरकार ने या अधधननयम की धारा 17ए के तहत आरक्षक्षत ककया है,  

वह अनुदान के लिए उपिब्ध नहीं होगा र्ब तक कक- 



(i)  यह सुननजश्चत करने के लिए कक क्षते्र अनुदान के लिए उपिब्ध है, उप-ननयम (2) 

धारा 7डी या उप-ननयम (2) धारा 21 या उप-ननयम (2) धारा 40 में संदलभात 
रजर्स्टर में स्याही से प्रववजष्ट न की गई हो; और 

(ii)  क्षेत्र की उपिब्धता की अधधसूचना आधधकाररक गर्ट में दी र्ाए और एक नतधथ 
ननर्दाष्ट की र्ाए (र्ो ऐसी अधधसूचना के आधधकाररक गर्ट में प्रकालशत होने 
की नतधथ से पहिे तीस र्दन से अधधक न हो), जर्स नतधथ से ऐसा क्षेत्र अनुदान 
के लिए उपिब्ध होगा: 

प्रावधान है कक इस ननयम में कुछ भी मूि पट्टेदार या उसके कानूनी उिराधधकाररयों के पक्ष में 
पट्टे के नवीनीकरर् पर िागू नहीं होगा भिे ही पट्टा पहिे ही समाप्त हो चकुा हो। 

अनतररतत प्रावधान है कक र्हां ननयम 58 या अधधननयम की धारा 17ए के तहत आरक्षक्षत क्षते्र को 
एक सरकारी कंपनी को देने का प्रस्ताव ककया गया है, वहां उप-धारा (ii) के तहत कोई अधधसूचना र्ारी 
करने की आवश्यकता नहीं होगी: 

अनतररतत प्रावधान यह भी है कक र्हां कोई ऐसा क्षते्र र्ो अन्वेषर् अनुमनत पत्र या अन्वेषर् 
िाइसेंस के तहत हो, उसे धारा 11 की उपधारा (1) के अनुसार र्दया र्ाता है, तो वहां उप-धारा (ii) के तहत 
कोई अधधसूचना र्ारी करने की आवश्यकता नहीं होगी। 

(2) कें द्रीय सरकार ककसी ववशेष मामिे में लिखखत रूप से ररकॉडा ककए गए कारर्ों के लिए उप-
ननयम (1) की प्रावधानों को लशधथि कर सकती है।" 

43. (i) 1969 का नोर्टकफकेशन स्पष्ट रूप से 9.7.1963 को संशोधधत ननयम 59 के तहत सुरक्षक्षत 
है, तयोंकक ननयम स्पष्ट रूप से बताता है कक राज्य सरकार खनन पट्टा देने से इनकार कर सकती है, 

यर्द भूलम ककसी उद्देश्य के लिए आरक्षक्षत हो। 1962 के नोर्टकफकेशन के संबंध में, अपीिकतााओं का 
कहना है कक ननयम 58 और 59, र्ैसे कक वे पहिे थे, ककसी उद्देश्य के लिए भूलम को आरक्षक्षत करने की 
ववशेष शजतत नहीं रखते थ,े र्ैसा कक 9.7.1963 के सशंोधन द्वारा ननयम 59 में शालमि ककया गया था। 
र्ैसा कक देखा र्ा सकता है, ये ननयम बताते हैं कक आरक्षक्षत क्षते्र को पुनः पट्टे के लिए कब अधधसूधचत 
ककया र्ा सकता है। ननयमों में इस संबंध में बनाए गए रजर्स्टर में प्रववजष्ट करने और क्षते्र की 
उपिब्धता के बारे में आधधकाररक गर्ट में अधधसूचना र्ारी करने की आवश्यकता ननधााररत की गई है। 
ये प्रावधान पारदलशाता सुननजश्चत करने के लिए बनाए गए हैं। र्नक िाि (उपयुातत) में ननर्ाय का संदभा 
अपीिकतााओं के मामिे को आगे नहीं बढाता है, तयोंकक उस ननर्ाय में कहा गया है कक ननयम में 



संशोधन का पररर्ाम केवि ननयम का ववस्तार करना है, न कक इसके सचंािन के क्षते्र को सीलमत करना। 
ननर्ाय स्पष्ट रूप स ेबताता है कक इन ननयमों का उद्देश्य सामान्य र्नता को प्रस्ताववत पट्टे के लिए 
आवेदन करने में सक्षम बनाना है। 

(ii) मूि रूप से ननयम 58 ने दो सभंावनाओं का प्रावधान ककया। एक संभावना वह है र्हााँ 
आवेदक िाइसेंस या पट्टा ननष्पादन से पहिे मर र्ाता है, और दसूरी वह है र्हााँ िाइसेंस या पट्टा देने 
का आदेश ननरस्त कर र्दया गया है। मूि रूप से तैयार ककए गए ननयम 59 ने तीसरी संभावना का 
प्रावधान ककया, अथाात,् र्हााँ राज्य सरकार ने पहि े ककसी अन्य उद्देश्य (र्ैस ेपयाावरर्) के आधार पर 
कुछ भूलम पर अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने से इनकार ककया था, और ऐसी भूलम पुनः पट्टे के 
लिए उपिब्ध हो र्ाती है। इन तीनों संभावनाओं के लिए, ननयम 58 में ननधााररत प्रकक्रया का पािन करना 
आवश्यक था, अथाात ्ननर्दाष्ट रजर्स्टर में प्रववजष्ट करना और आधधकाररक गर्ट में यह सूधचत करना कक 
क्षेत्र कब पट्टे के लिए उपिब्ध होगा। 

44.अपीिकतााओं ने कफर संशोधधत ननयम 59 का संदभा देते हुए तका  ककया कक तयोंकक 'ककसी 
उद्देश्य' के लिए भूलम आरक्षक्षत करने की शजतत ववशेष रूप से 9.7.1963 से प्रदान की गई थी, ऐसी शजतत 
पहिे के ननयम 58 और 59 में मौर्ूद नहीं थी। इस व्याख्या को स्वीकार करना संभव नहीं है, तयोंकक 
ऊपर बताए गए कारर्ों स े ननयम 58 और 59 र्ैसे कक वे मूि रूप से थे, केवि तीन संभावनाओं से 
संबंधधत थे र्हााँ ननधााररत प्रकक्रया का पािन करना आवश्यक था। इसका मतिब यह नहीं हो सकता कक 
र्ब यह सावार्ननक उपक्रमों के लिए खनन क्षेत्रों के आरक्षर् की बात आती है, तो ऐसी शजतत राज्य 
सरकार के पास 1963 के सशंोधन से पहिे नहीं थी। अधधननयम के ववलभन्न धाराओं का अविोकन स्पष्ट 
रूप से र्दखाता है कक खनन पट्टे देने की शजतत ववशेष रूप से राज्य सरकार के पास सुरक्षक्षत रखी गई 
है, भिे ही प्रमुख खननर्ों के संबंध में कें द्रीय सरकार की मंर्ूरी हो। सावार्ननक उपक्रमों या ककसी उद्देश्य 
के लिए ऐसे आरक्षर् करने की शजतत उन खानों और खननर्ों की स्वालमत्व से आती है र्ो राज्य सरकार 
के पास होती हैं। 1963 में ननयम 59 का संशोधन स्पष्ट करता है कक राज्य 'ककसी उद्देश्य' के लिए भूलम 
आरक्षक्षत कर सकता है, और 1980 में ननयम 58 और 59 का संशोधन स्पष्ट करता है कक राज्य इस े
सावार्ननक ननगम या सरकारी कंपनी के लिए आरक्षक्षत कर सकता है। ये संशोधन केवि यह स्पष्ट करने 
के लिए ककए गए हैं कक र्ो ननर्हत था उसे स्पष्ट ककया र्ाए। इन संशोधनों को इस तरह नहीं पढा र्ा 
सकता कक वे उन शजततयों को शून्य कर दें र्ो राज्य सरकार को अन्यथा अधधननयम के तहत थीं। 
वतामान मामिे में हम राज्य सरकार द्वारा 13.9.2005 को र्ारी पत्र की वापसी की शजतत को चुनौती देने 
से संबंधधत हैं र्ो 1962 और 1969 के दो नोर्टकफकेशनों को ध्यान में रखते हुए र्ारी ककया गया था। 
इसलिए उतत पत्र की वैधता को चुनौती को अस्वीकार करना होगा। 



45.वररष्ठ अधधवतता श्री मेहता ने भारतीय धातु और फेरो अिॉयर् लिलमटेड (उपयुातत) पर 
भरोसा करते हुए तका  ककया कक एक क्षते्र जर्से आरक्षक्षत ककया गया है उसे ननर्ी क्षते्र को पुनः पट्टे पर 
र्दया र्ा सकता है। हािााँकक, यह जस्थनत तब उत्पन्न हो सकती है र्ब क्षेत्र को पुनः आरक्षक्षत ककया र्ाता 
है, और उसके बाद ननधााररत प्रकक्रया का पािन ककया र्ाता है। उसी ननर्ाय के पैराग्राफ 45 में 
ननमनलिखखत कथन को इस संबंध में नर्रअंदार् नहीं ककया र्ा सकता: 

"..... ननयम 59(1) के अंतगात, एक बार र्ब ननयम 58 के तहत अधधसूचना र्ारी की र्ाती है, तो 
ऐसा आरक्षक्षत क्षते्र तब तक पट्टे पर उपिब्ध नहीं होगा र्ब तक उप-ननयम (e) की दो 
आवश्यकताएाँ पूरी न हों: अथाात ् रजर्स्टर में प्रववजष्ट और गर्ट अधधसूचना कक क्षेत्र पट्टे पर 
उपिब्ध है ......'' 

इस प्रकार, र्ब पुनः पट्टे के लिए क्षते्र को पुनः आरक्षक्षत करने का ननर्ाय लिया र्ाता है, तो उपरोतत दो 
आवश्यकताओं का पािन ककए र्ाने की अपके्षा होती है। वतामान मामिे में ऐसा कोई अवसर नहीं था 
तयोंकक राज्य सरकार द्वारा ऐसा कोई ननर्ाय नहीं लिया गया था। एक बार र्ब राज्य सरकार ने महसूस 
ककया कक संबंधधत क्षेत्रों का सावार्ननक क्षते्र में उपयोग हेतु आरक्षक्षत ककया गया था, तो उसने 
अपीिकतााओं द्वारा कें द्रीय सरकार को भरे्े गए प्रस्तावों को वापस ि े लिया, और इसे करने का पूरा 
अधधकार था। 

 46. श्री मेहता ने तब यह तका  ककया कक राज्य सरकार की शजतत केवि अधधननयम की धारा 15 
के तहत गौर् खननर्ों को ववननयलमत करने की है, तयोंकक वह धारा राज्य सरकार को गौर् खननर्ों के 
संबंध में ननयम बनाने की शजतत देती है, और चूंकक धारा 14 कहती है कक धाराएाँ 5 से 13 गौर् खननर्ों 
पर िागू नहीं होती हैं। दसूरी ओर, उपरोतत धाराओं 4 से 17ए के प्रावधानों का अविोकन स्पष्ट रूप स े
र्दखाता है कक राज्य सरकार के पास खनन पट्टे, अन्वेषर् िाइसेंस और अन्वेषर् परलमट देने या न देने 
की शजतत है और यह प्रमुख खननर्ों के संबंध में भी उनके संचािन को ववननयलमत कर सकती है, र्ैसा 
कक अधधननयम की पहिी अनुसूची में ननर्दाष्ट ककया गया है, हािांकक कें द्रीय सरकार की पूवा मंर्ूरी के 
साथ। इसमें सावार्ननक क्षते्र के लिए खनन क्षते्रों का आरक्षर् करने की शजतत भी शालमि होगी। भारत 
कोककंग कोि (उपयुातत) पर भरोसा करना भी अस्वीकाया है, तयोंकक ननर्ाय में कहा गया है कक राज्य की 
कायाकारी शजतत संसद द्वारा बनाए गए कानून के अधीन है। इस मामिे के तथ्यों में इस प्रस्तावना के 
साथ कोई संघषा नहीं है। राज्य की शजतत उसके खानों के स्वालमत्व से आती है, और इसे संसद द्वारा 
बनाए गए कानून, अथाात ्एमएमडीआर अधधननयम या एमसी ननयमों द्वारा ककसी भी तरह से नहीं लिया 
गया है। इसलिए यह स्वीकार करना संभव नहीं है कक श्री रंर्ीत कुमार का कहना है कक चूकंक अधधननयम 
के तहत एक ववननयामक व्यवस्था बनाई गई है र्ो कें द्रीय सरकार को एक ननजश्चत भूलमका देती है, 



इसलिए आरक्षर् करने की शजतत राज्य सरकार से िे िी गई है। इस संबंध में इस न्यायािय के ननर्ाय 
डी. के.  बत्रवेदी एंड संस (उपयुातत) का संदभा भी गित था। उस मामिे में, इस न्यायािय की दो 
न्यायाधीशों की पीठ ने एमएमडीआर अधधननयम की धारा 15(1) को संवैधाननक और वैध माना। न्यायािय 
ने यह भी कहा कक राज्य सरकार की ननयम बनाने की शजतत, इसके तहत, कायापालिका को ववधायी 
शजतत का अत्यधधक प्रनतननधधत्व नहीं माना र्ा सकता। उस मामि ेमें ऐसा कोई तका  नहीं था कक राज्य 
सरकार की शजततयााँ केवि धारा 15 तक सीलमत थीं। 

47.इसी तरह, हुकुम चंद (उपयुातत) पर भरोसा करना भी गित था तयोंकक वतामान मामिे में 
ननयम बनाने की शजतत का पूवाव्यापी रूप से प्रयोग करने का कोई मुद्दा नहीं है। न ही एयर इंडडया 
(उपयुातत) में प्रस्तावना वतामान मामिे में कोई प्रासंधगकता रखती है तयोंकक यह ककसी अधधननयम के 
ननरसन के बाद ककसी प्रावधान को बचाने का मामिा नहीं है। राज्य का काया संववधान के अनुच्छेद 
19(1)(र्ी) द्वारा असंगत होने के लिए दोषी नहीं ठहराया र्ा सकता तयोंकक राज्य ने र्ो कुछ ककया है 
वह केवि अधधननयम के पत्र और उसके वास्तववक अथा का पािन करना है। 

48.वररष्ठ अधधवतता श्री रंर्ीत कुमार ने तका  ककया कक एक बार र्ब राज्य सरकार ने कें द्रीय 
सरकार को खननर् ररयायत देने के लिए प्रस्ताव भेर्ा, तो यह एम.सी ननयमों, 1960 की धारा 63 ए के 
प्रावधान के अनुसार ववभागीय काया का र्हस्सा हो र्ाता है, और इसे वापस नही ंलिया र्ा सकता। र्हा ं
तक इस तका  का सवाि है, सबसे पहि ेयह देखा गया कक अपीलित ननर्ाय स ेयह स्पष्ट होता है कक यह 
याधचका उच्च न्यायािय के समक्ष प्रस्तुत नहीं की गई थी। इसके अिावा, ककसी भी जस्थनत में 'लसफाररश' 

का अथा होगा एक पूर्ा और वैध लसफाररश र्ो ननयम 22 के तहत खनन पट्टे के लिए आवेदन करने के 
बाद सभी पूर्ा वववरर्ों के साथ कानून के अनुसार होती है। वतामान मामिे में राज्य सरकार ने पाया कक 
उसका अपना प्रस्ताव दोषपूर्ा था, तयोंकक यह एक आरक्षक्षत क्षेत्र पर ओवरिैप कर रहा था। ऐसी जस्थनत 
में, राज्य द्वारा इसका वापस िेना ननयम 63ए द्वारा प्रभाववत नहीं कहा र्ा सकता। ककसी भी जस्थनत में, 
कें द्रीय सरकार ने बाद में प्रस्ताव को अस्वीकार कर र्दया, और इसलिए राज्य सरकार द्वारा अपीिकतााओं 
के प्रस्ताव को प्रारंलभक रूप से भेर्ने से अधधक िाभ नहीं उठाया र्ा सकता। 

49. यह भी कहा गया है कक मोनेट को सुनवाई का अवसर नहीं र्दया गया। राज्य सरकार द्वारा 
ननयम 26 के तहत सुनवाई से इनकार का तका  याधचका में नहीं उठाया गया है। यह महत्वपूर्ा है कक 
उनकी याधचका के पैराग्राफ 2 (XVI) में एक और याधचका उठाई गई है, अथाात,् कें द्रीय सरकार को 
अस्वीकृनत आदेश र्ारी करने से पहिे सुनवाई देनी चार्हए थी, हािांकक इस संबंध में कोई ववशेष प्रावधान 
ननयमों से नहीं बताया गया। अपीिकतााओं का यह तका  कक वे राज्य सरकार के पत्र र्दनांक 13.9.2005 के 
खखिाफ ननयम 54 के तहत अपनी पुनरीक्षर् के ननवारर् का सहारा नहीं ि ेसकते, स्वीकार नहीं ककया र्ा 



सकता तयोंकक अपीिकताा सीधे उच्च न्यायािय में अपनी याधचका दायर करने का ववकल्प चुनते हैं 
(कें द्रीय सरकार के पत्र र्दनांक 6.3.2006 के साथ) बबना उस ननवारर् का उपयोग ककए। कें द्रीय सरकार को 
इसके लिए दोषी नहीं ठहराया र्ा सकता। संयोगवश, याधचका में कहीं यह नहीं कहा गया है कक मोनेट को 
राज्य और कें द्रीय सरकार के बीच इन आंतररक संचारों के बारे में कैसे र्ानकारी लमिी। अन्य 
याधचकाकतााओं का दावा है कक उन्होंने इसके बारे में एक समाचार पत्र की ररपोटा के माध्यम से सीखा, 
और आधुननक ने सूचना के अधधकार अधधननयम, 2005 के तहत एक आवेदन के माध्यम से इसकी 
प्रनतयां प्राप्त करने का दावा ककया। 

50.अपीिकतााओं ने इस न्यायािय की संववधान पीठों के तीन ननर्ायों पर भरोसा ककया: र्हधंगर-
रामपुर कोि कंपनी, एम.ए. टुल्िोक एंड कंपनी और बैर्नाथ कडडयो (उपयुातत)। र्हधंगर-रामपुर कोि 
कंपनी (उपयुातत) में, संववधान पीठ ने उड़ीसा खनन क्षते्र ववकास ननधध अधधननयम, 1952 के तहत उपकर 
की वैधता के प्रश्न पर ववचार ककया। एक तका  यह था कक उतत कानून पूवा खननर् और खननर् 
(ववननयमन और ववकास) अधधननयम, 1948 के साथ संघषा में होने के कारर् कानून में खराब था, र्ो कक 
एक कें द्रीय अधधननयम भी था। यह तका  ककया गया कक कें द्रीय कानून संघ सूची की सातवीं अनुसूची की 
प्रववजष्ट संख्या 54 से संबंधधत था। इसने क्षते्र को कवर ककया और इसलिए राज्य कानून र्ो प्रववजष्ट 
संख्या 53 से संबंधधत था, वह राज्य ववधानमंडि की क्षमता से परे था। न्यायािय ने पाया कक दोनों 
अधधननयमों द्वारा कवर ककए गए क्षेत्र मूितः समान थे। हािााँकक, 1948 का अधधननयम एक पूवा-संववधान 
अधधननयम था और संववधान के प्रासंधगक प्रावधानों को भववष्यवार्ी माना गया। इसलिए न्यायािय ने 
कहा कक र्ब तक 1948 अधधननयम की धारा 2 के तहत घोषर्ा संववधान िागू होने के बाद की गई थी, 
तब तक यह प्रववजष्ट संख्या 54 की आवश्यकताओं को पूरा नहीं करेगा। इसलिए उपकर और उड़ीसा 
अधधननयम को कानून में खराब नहीं माना गया। इस न्यायािय ने इस संबंध में पैराग्राफ 23 में र्ो 
अविोकन ककया है वह हमारे उद्देश्य के लिए प्रासंधगक है ................ . 

"23. अगिा प्रश्न र्ो उठता है वह यह है कक यर्द उपकर एक शुल्क है और इस प्रकार इसे सूची 
II में प्रववजष्टयों 23 और 66 से संबंधधत ककया र्ा सकता है तो इसकी वैधता अभी भी चुनौती दी 
र्ा सकती है तयोंकक राज्य ववधानमंडि की ववधायी क्षमता प्रववजष्ट 23 के तहत संघ के ननयंत्रर् 
में ववननयमन और ववकास के संबंध में सूची I की प्रावधानों के अधीन है; और यह हमें सूची I में 
प्रववजष्ट 54 तक िे र्ाता है। यह प्रववजष्ट इस प्रकार पढती है: "खननर्ों का ववननयमन और 
ववकास उस सीमा तक जर्स सीमा तक ऐसा ववननयमन और ववकास संघ के ननयंत्रर् में 
सावार्ननक र्हत में संसद द्वारा कानून द्वारा आवश्यक घोवषत ककया र्ाता है"। इन दोनों 
प्रववजष्टयों को एक साथ पढने का प्रभाव स्पष्ट है। प्रववजष्ट 23 के तहत राज्य ववधानमंडि की 



अधधकाररता उस प्रववजष्ट के अंनतम भाग द्वारा िगाए गए सीमाओं के अधीन है। यर्द संसद ने 
अपने कानून द्वारा घोवषत ककया है कक खानों का ववननयमन और ववकास सावार्ननक र्हत में 
संघ के ननयंत्रर् में होना चार्हए तो उस घोषर्ा की सीमा तक राज्य ववधानमंडि की अधधकाररता 
बर्हष्कृत होती है। दसूरे शब्दों में, यर्द एक कें द्रीय अधधननयम पाररत ककया गया है जर्समें संसद 
द्वारा आवश्यक रूप से प्रववजष्ट 54 द्वारा आवश्यक घोषर्ा शालमि हो, और यर्द वह घोषर्ा 
वववार्दत अधधननयम द्वारा कवर ककए गए क्षते्र को कवर करती है तो वववार्दत अधधननयम अल्रा 
वायसा होगा, न कक ककसी भी दो अधधननयमों के बीच ककसी भी ववरोधाभास के कारर् बजल्क 
इसलिए तयोंकक राज्य ववधानमंडि को कानून पाररत करने की कोई अधधकाररता नहीं थी। प्रववजष्ट 
23 के अनंतम भाग द्वारा िगाए गए सीमाएाँ राज्य ववधानमंडि की ववधायी क्षमता पर खदु ही 
एक सीमा हैं। जस्थनत वववार्दत नहीं है।" 

(महत्वपूर्ाता दी गई) 

51.एम.ए. टुल्िोक एंड कंपनी (उपयुातत) में संववधान पीठ उड़ीसा खनन क्षते्र ववकास ननधध 
अधधननयम, 1952 के तहत कुछ शुल्कों की मांग की वैधता पर ववचार कर रही थी, और वही प्रश्न उठता है 
कक तया उड़ीसा अधधननयम की प्रावधानें संघ सूची की प्रववजष्ट संख्या 54 के संदभा में एमएमडीआर 
अधधननयम, 1957 द्वारा प्रभाववत थीं। राज्य अधधननयम की वैधता प्रववजष्ट संख्या 23 के तहत उठाई गई 
थी और इसे एमएमडीआर अधधननयम, 1957 की प्रावधानों द्वारा प्रभाववत नहीं माना गया था। न्यायािय 
ने उड़ीसा अधधननयम और शुल्क मांग को वैध माना। इस न्यायािय ने पैराग्राफ 5 में र्ो अविोकन 
ककया है वह हमारे उद्देश्य के लिए प्रासधंगक है .......... . 

"5 .............. यह समझने के लिए अधधक तका  की आवश्यकता नहीं है कक जर्स सीमा तक 
संघ सरकार ने "अपने ननयंत्रर्" में "खननर्ों का ववननयमन और ववकास" लिया था, उतनी 
ही मात्रा राज्य ववधानमंडि की शजतत से बाहर थी र्ो प्रववजष्ट 23 के तहत थी और उस 
प्रववजष्ट के तहत शजतत होने पर आधाररत राज्य का कानून उस "ननयंत्रर्" की सीमा तक 
ननरस्त या अप्रभावी हो र्ाएगा; तयोंकक यहााँ हमारे पास दो अधधननयमों की प्रावधानों के 
बीच केवि ववरोधाभास नहीं बजल्क संसद द्वारा बनाई गई घोषर्ा द्वारा राज्य ववधायी 
शजतत का हरर् या वंचना का मामिा है जर्से बनाने का अधधकार संसद को र्दया गया 
है और उसने बनाया है।” 

 52. बैर्नाथ कडडयो (उपयुातत) में, इस न्यायािय ने बबहार भूलम सुधार अधधननयम, 1964 की धारा 
10 के दसूरे उपबंध की वैधता पर ववचार ककया, र्ो खननर्ों के संबंध में एमएमडीआर अधधननयम, 1957 



के प्रावधानों के साथ संघषा में था। न्यायािय ने र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी और एम.ए. टुल्िोक कंपनी 
के लसद्धांतों का पािन ककया और पाया कक यह क्षते्र राज्य ववधानमंडि के लिए खुिा नहीं था, तयोंकक 
यह कें द्रीय अधधननयम के तहत कवर ककया गया था। 

53.इन तीन ननर्ायों स ेयह स्पष्ट होता है कक यर्द ससंद द्वारा कोई घोषर्ा की र्ाती है, तो उस 
घोषर्ा की सीमा तक खानों और खननर् ववकास का ववननयमन राज्य ववधानमंडि के दायरे से बाहर 
होगा र्ैसा कक कें द्रीय सूची की प्रववजष्ट संख्या 54 के तहत प्रदान ककया गया है। वतामान में, हम 
एमएमडीआर अधधननयम के ककसी भी प्रावधान के संघषा से संबंधधत नही ं हैं, न ही ककसी राज्य 
ववधानमंडि के तहत राज्य सरकार द्वारा र्ारी ककसी कायाकारी आदेश से। अपीिकतााओं का तका  है कक 
झारखंड सरकार को सावार्ननक उपक्रमों के लिए खनन क्षेत्रों को आरक्षक्षत करने के लिए 1962 और 1969 
के नोर्टकफकेशन र्ारी करने का कोई अधधकार नही ंथा। राज्य सरकार का उिर है कक वह स्वयं इसी 
एमएमडीआर अधधननयम के तहत काया कर रही है, और नोर्टकफकेशन उसके अधधकारों की सीमाओं के 
भीतर हैं र्ैसा कक कें द्रीय कानून द्वारा अनुमनत दी गई है। 

54.अपीिकतााओं द्वारा उठाए गए सभी मुद्दों का पहिे ही इस न्यायािय की तीन न्यायाधीशों 
की पीठ ने अमतृिाि नाथभुाई शाह बनाम भारत संघ मामिे में ननर्ाय लिया था र्ो 1976 (4) एससीसी  

108 में ररपोटा ककया गया था। उस मामिे में भी गुर्रात सरकार ने बौतसाइट के सावार्ननक क्षते्र में दो 
ननजश्चत तािुकों में भूलम आरक्षक्षत करने के लिए 31.12.1963 और 26.2.1964 की नतधथ वािे समान 
नोर्टकफकेशन र्ारी ककए थे। अपीिकताा द्वारा बौतसाइट के लिए खनन पट्टे की प्राजप्त हेतु दायर 
आवेदन राज्य सरकार द्वारा अस्वीकृत कर र्दए गए थे। अपीिकताा द्वारा कें द्रीय सरकार को दायर 
पुनरीक्षर् आवेदन को भी अस्वीकृत कर र्दया गया, जर्समें कहा गया कक राज्य सरकार अपने क्षेत्र में 
खननर्ों की मालिक थी और खननर् उसमें ननर्हत थे, और यह भी कक राज्य सरकार को सावार्ननक क्षते्र 
में ककसी ववशेष क्षेत्र को आरक्षक्षत करने का अंतननार्हत अधधकार था। गुर्रात उच्च न्यायािय ने इस 
दृजष्टकोर् को स्वीकार ककया था। 

55.इस दृजष्टकोर् की पुजष्ट करते हुए, इस न्यायािय ने अमतृिाि नाथुभाई (उपयुातत) में स्पष्ट 
रूप से कहा कक राज्य सरकार की शजतत उसके खननर्ों के स्वालमत्व से उत्पन्न होती है, और उसके पास 
उनसे ननपटन ेका अंतननार्हत अधधकार है। अपने ननर्ाय के पैराग्राफ 3 में न्यायािय ने ननमनलिखखत 
अविोकन ककया: 

"3. यह उल्िेखनीय है कक सूची I की सातवीं अनुसूची में प्रववजष्ट 54 से संबंधधत मामिों पर 
कानून बनाने की अपनी ववशेष शजतत का पािन करते हुए, संसद ने अधधननयम की धारा 2 में 



ववशेष रूप से घोवषत ककया कक यह सावार्ननक र्हत में आवश्यक है कक संघ खानों का ववननयमन 
और खननर्ों का ववकास अपने ननयंत्रर् में िे। इसलिए राज्य ववधानमंडि की प्रववजष्ट 23 के 
तहत शजतत समाप्त कर दी गई थी, और हमारे सामने यह वववार्दत नहीं है कक खानों और 
खननर् ववकास का ववननयमन इसलिए अधधननयम और ननयमों के अनुसार होना चार्हए। प्रश्नगत 
खननर् (बौतसाइट) हािांकक गुर्रात राज्य की सीमा में थे और र्ैसा कक कें द्रीय सरकार द्वारा 
अपीिकतााओं के पुनरीक्षर् आवेदनों पर पाररत आदेशों में कहा गया था, राज्य सरकार अपने क्षते्र 
में "खननर्ों की मालिक" है, और खननर् "उसमें ननर्हत" हैं। अधधननयम या ननयमों में इस मूि 
तथ्य को नकारने वािी कोई बात नहीं है। यही कारर् है कक कें द्रीय सरकार ने अपने पुनरीक्षर् 
आदेशों में आग ेकहा कक राज्य सरकार को "सावार्ननक क्षते्र में ककसी ववशेष क्षेत्र को आरक्षक्षत 
करने का अंतननार्हत अधधकार" था। इसलिए यह स्पष्ट है कक, इसके ववपरीत कोई कानून या 
अनुबंध आर्द नहीं होने पर, बौतसाइट, एक खननर् के रूप में, और उसके खनन राज्य गुर्रात में 
ननर्हत हैं और ककसी व्यजतत को इसे अधधननयम और ननयमों के प्रावधानों के अनुसार ननष्कषार् 
करने का कोई अधधकार नहीं है। अधधननयम की धारा 10 और ननयमों के अध्याय II, III और IV 

उन भूलम पर अन्वेषर् िाइसेंस और खनन पट्टे देने से संबंधधत हैं जर्नमें खननर् राज्य सरकार 
के पास ननर्हत हैं। यही कारर् है कक अपीिकतााओं ने अपने आवेदन राज्य सरकार को प्रस्तुत 
ककए।" 

56.न्यायािय ने राज्य सरकार को पट्टा देने से इनकार करने की शजतत को एमएमडीआर 
अधधननयम की धारा 10 स ेर्ोड़ा। इसने कहा कक यह धारा स्पष्ट रूप से उस शजतत को शालमि करती है 
र्ो पट्टा देने या न देने का ननर्ाय िेने की होती है यह आधार बनाते हुए कक प्रश्नगत भूलम उपिब्ध 
नहीं थी तयोंकक इसे ककसी उद्देश्य के लिए राज्य सरकार द्वारा आरक्षक्षत ककया गया था। अपने ननर्ाय 
के पैराग्राफ 5 में इस न्यायािय ने कहा: 

"5. अधधननयम की धारा 10 वास्तव में यह प्रावधान करती है कक र्ो खननर् राज्य में ननर्हत हैं, 
उनके संबंध में अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टे देने हेतु आवेदन स्वीकार करना केवि राज्य 
सरकार का ववशेषाधधकार है और उसे देना या अस्वीकार करना भी उसी का काया है। इसलिए यह 
धारा इस बात का संकेत देती है कक ऐसे मामिों में ननर्ाय िेने की शजतत राज्य सरकार को 
प्राप्त होती है, और यह कहने हेतु बहुत अधधक तका  की आवश्यकता नहीं है कक उस शजतत में 
इस आधार पर िाइसेंस या पट्टा देने से इनकार करने की शजतत भी शालमि होती है कक 
प्रश्नगत भूलम ऐसी अनुमनत देने हेतु उपिब्ध नहीं थी तयोंकक इसे ककसी उद्देश्य के लिए राज्य 
सरकार द्वारा आरक्षक्षत ककया गया था।” 



 57. ननर्ाय के पैराग्राफ 6 में, इस न्यायािय ने उस तका  को खाररर् कर र्दया कक चूंकक 
अधधननयम की धारा 17 कें द्रीय सरकार को अन्वेषर् या खनन काया करने के लिए शजततयााँ प्रदान करती 
है, इसलिए राज्य सरकार को आरक्षर् करने की शजतत नहीं हो सकती। इस पैराग्राफ का पहिा भाग इस 
प्रकार है: 

"6. हमने अधधननयम की धारा 17 के उप-धारा (2) और (4) का अध्ययन ककया है, जर्नका उल्िेख 
श्री सेन ने अपीिकतााओं की ओर स ेइस तका  के लिए ककया है कक ये आरक्षक्षत क्षेत्रों की सीमाओं 
को ननर्दाष्ट करने के लिए केवि प्रावधान हैं, और चूंकक ये कें द्रीय सरकार द्वारा ककए र्ाने वािे 
अन्वेषर् या खनन कायों से संबंधधत हैं, इसलिए ये यह र्दखाने के लिए पयााप्त हैं कक अधधननयम 
ककसी अन्य प्राधधकरर् द्वारा या ककसी अन्य उद्देश्य के लिए आरक्षर् की कल्पना नहीं करता है 
या प्रदान नही ंकरता है। हािांकक, यह तका  अस्वीकाया है तयोंकक धारा 17 की उप-धाराएाँ ककसी 
अन्य को अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने से इनकार करने के अधधकार के पूरे क्षेत्र को 
कवर नहीं करती हैं, और राज्य सरकार के लिए ककसी क्षेत्र को अपने लिए आरक्षक्षत करने के 
अधधकार स ेसंबंधधत नही ंहैं। र्ैसा कक पहिे कहा गया है, आरक्षर् का आदेश देने का अधधकार 
इस तथ्य से आता है कक राज्य अपने क्षते्र में खानों और खननर्ों का मालिक है, र्ो उसमें ननर्हत 
हैं। ............... " 

58.न्यायािय ने एम.सी. ननयमों के ननयम 59 का भी उल्िेख ककया और कहा कक यह स्पष्ट रूप 
से राज्य सरकार के आदेश द्वारा ऐसे आरक्षर् की कल्पना करता है। पैराग्राफ 7 में इस न्यायािय ने 
इस संबंध में कहा: 

"7 ....... ननयम 58, 59 और 60 के अध्ययन स ेयह स्पष्ट होता है कक ककसी व्यजतत के लिए 
आरक्षक्षत क्षते्र में िाइसेंस या पट्टा के लिए आवेदन करना तब तक अनुमनत नहीं है र्ब तक कक 
वह ऐसे अनुदान के लिए उपिब्ध न हो, और उपिब्धता राज्य सरकार द्वारा आधधकाररक गर्ट 
में अधधसूधचत की र्ाती है। ननयम 60 यह प्रावधान करता है कक ककसी क्षते्र के लिए अन्वेषर् 
िाइसेंस या खनन पट्टे के अनुदान हेतु आवेदन, जर्सके लिए ऐसा कोई नोर्टकफकेशन र्ारी नहीं 
ककया गया है, ववशेष रूप से ननयम 59 के तहत, िाइसेंस या पट्टे के अनुदान हेतु क्षेत्र उपिब्ध 
कराने के लिए, पूवावती होगा, और "इसे स्वीकार नहीं ककया र्ाएगा और यर्द कोई शुल्क र्दया 
गया हो तो उसे वापस कर र्दया र्ाएगा।" इसलिए यह स्पष्ट होगा कक चूंकक वतामान अपीिों का 
ववषय क्षेत्र राज्य सरकार द्वारा अपने नोर्टकफकेशनों में बताए गए उद्देश्य के लिए आरक्षक्षत 
ककया गया था, और चूंकक वे भूलम अन्वेषर् िाइसेंस या खनन पट्टा देने के लिए उपिब्ध नहीं 



हुईं, इसलिए राज्य सरकार ने ननयम 60 के तहत अपीिकतााओं के आवेदन को पूवावती रूप में 
अस्वीकार करने में अपने अधधकारों का सही प्रयोग ककया ...... II 

59.उपरोतत चचाा को देखते हुए, अमृतिाि (उपयुातत) में ननर्ाय को र्हधंगर-रामपुर कोि कंपनी, 
एम.ए. टुल्िोक एंड कंपनी और बैर्नाथ कडडयो (उपयुातत) में प्रस्तुत लसद्धांतों के ववपरीत नहीं कहा र्ा 
सकता है, बजल्क यह एक बाध्यकारी उदाहरर् है। वतामान अपीिों के समूह में अपीिकतााओं द्वारा 
वववार्दत नोर्टकफकेशन एमएमडीआर अधधननयम की प्रावधानों के तहत पूरी तरह से सुरक्षक्षत थे, और र्ैसा 
कक अमतृिाि (उपयुातत) में बताया गया है। 

डेस्यूटेड 

60. डेस्यूटेड के कारर् प्रभाववत दो नोर्टकफकेशनों के संबंध में प्रस्तुनतयााँ भी योग्यता  रर्हत हैं, 
तयोंकक कानून की आवश्यकता है कक इसमें एक महत्वपूर्ा अवधध की उपेक्षा होनी चार्हए, और यह 
र्दखाना आवश्यक है कक इसके ववपरीत एक प्रथा िंबे समय से चि रही है। अपीिकतााओं ने इस संबंध 
में कुछ भी र्दखाने में असमथा रहे हैं। झारखंड राज्य के अधधकाररयों ने र्ैसे ही नोर्टकफकेशन उनके 
ध्यान में िाए गए, उसी क्षर् काया ककया, और उन्होंने इसके अनुसार काया ककया। यह ननजश्चत रूप से 
डेस्यूटेड नहीं हो सकता। 

वचनात्मक रोकथाम   और वैध अपके्षाए ँ

61. र्ैसा कक हमने पहिे देखा है, वचनात्मक रोकथाम   के लसद्धांत को िागू करने के लिए एक 
वादा होना चार्हए, और उस आधार पर संबंधधत पक्ष को अपने नुकसान के लिए काया करना चार्हए। 
वतामान मामिे में यह केवि एक प्रस्ताव था, और यह स्पष्ट रूप से कहा गया था कक इसे कें द्रीय सरकार 
द्वारा अनुमोर्दत ककया र्ाना था, इससे पहि ेइसे वादे के रूप में नहीं समझा र्ा सकता। इसके अिावा, 
न्याय का उपयोग ककसी वैधाननक प्रावधान या अधधसूचना के खखिाफ नहीं ककया र्ा सकता। 

62.अपीिकताा र्ो मांग कर रहे हैं, वह ककसी प्रकार का ववलशष्ट प्रदशान है र्ब पक्षों के बीच कोई 
ननष्कवषात अनुबंध नहीं है। एक एमओयू अनुबंध नहीं है, और ककसी भी मामिे में यह भारतीय संववधान 
के अनुच्छेद 299 के अथा में नहीं आता। एक पक्ष (आधुननक) को छोड़कर अन्य पक्षों ने आगे कोई कदम 
नहीं उठाया। ककसी भी जस्थनत में, ककसी वादे की अनुपजस्थनत में, अपीिकताा सर्हत आधुननक को वैधाननक 
अधधसूचनाओं के खखिाफ वचनात्मक रोकथाम   का दावा नही ंकर सकते। वकैजल्पक रूप से, अपीिकताा 
वैध अपेक्षाओं के लसद्धांत के तहत मामिा बनाने की कोलशश कर रहे हैं। इस लसद्धांत का आधार 
तका संगतता और ननष्पक्षता है। हािांकक, इसे तब भी िागू नहीं ककया र्ा सकता र्ब सावार्ननक 



प्राधधकरर् का ननर्ाय कानून के प्रावधान पर आधाररत हो और यह सावार्ननक र्हत के अनुरूप हो। हाि 
ही में इस न्यायािय द्वारा एमएमडीआर अधधननयम के संदभा में पुनः पुजष्ट की गई थी कक "यह एक 
स्थावपत लसद्धांत है कक र्ब कोई मामिा कानून द्वारा शालसत होता है तो न्याय का उपयोग बाहर रखा 
र्ाता है"। हम बबहार स्पंर् और आयरन लिलमटेड के पक्ष में अन्यायपूर्ा भेदभाव की प्रस्तुनत को भी 
स्वीकार नहीं कर सकते तयोंकक इसे उच्च न्यायािय के समक्ष दबाया नहीं गया था और न ही इस 
न्यायािय के समक्ष यह र्दखाने के लिए कोई सामग्री प्रस्तुत की गई थी कक इसके पक्ष में अनुदान 
अन्यायपूर्ा था। 

उपसंहार 

63. ननष्कषा पर पहुाँचने से पहिे, हम इस न्यायािय के ननर्ाय का उल्िखे कर सकते हैं र्ो राज्य 
तलमिनाडु बनाम र्हदं स्टोन के मामिे में है, र्ो एआईआर 1981 एससी 711 में ररपोटा ककया गया है, र्हााँ 
इस अधधननयम के प्रनत दृजष्टकोर् पर ववचार ककया गया था। उस मामि े में, इस न्यायािय को 
तलमिनाडु द्वारा एमएमडीआर अधधननयम की धारा 15 के तहत बनाए गए तलमिनाडु गौर् खननर् 
ररयायत ननयम, 1959 के ननयम 8-C से संबंधधत था। यह ननयम इस प्रकार प्रदान करता है: 

"8-सी. कािे ग्रेनाइट के लिए खनन पट्टे सरकार के ननगम आर्द को - 

(1) इन ननयमों में ककसी भी ववपरीत बात के बावर्ूद, 7 र्दसंबर 1977 से कािे ग्रेनाइट के 
लिए ननर्ी व्यजततयों को कोई पट्टा नहीं र्दया र्ाएगा। 

(2) राज्य सरकार स्वयं कािे ग्रेनाइट का खनन कर सकती है या राज्य सरकार द्वारा 
पूरी तरह से स्वालमत्व वािे ककसी ननगम के पक्ष में कािे गे्रनाइट के खनन के लिए पट्टे दे 
सकती है। 

यह शता है कक ककसी ननर्ी व्यजतत की भूलम के संबंध में, ऐसे खनन या पट्टे के लिए 
उस व्यजतत की सहमनत प्राप्त की र्ानी चार्हए।" 

64.हािांकक र्हदं स्टोन में न्यायािय इस ननयम के प्रावधानों स ेसंबंधधत था र्ो एक गौर् खननर् 
से संबंधधत था, इसके वधैता की र्ांच करत े समय इस न्यायािय (र्र् ओ. धचन्नप्पा रे्डी) ने 
एमएमडीआर अधधननयम के प्रनत दृजष्टकोर् और दायरे पर कुछ र्टप्पखर्यााँ की हैं र्ो हमारे उद्देश्य के 
लिए प्रासंधगक हैं। इस प्रकार, पैराग्राफ 6 में यह अविोकन ककया गया: 



"6 ................ वह सावार्ननक र्हत र्ो संसद को खानों और खननर्ों (ववननयमन और 
ववकास) अधधननयम, 1957 की धारा 2 में ननर्हत घोषर्ा करने के लिए प्रेररत करता है, स्वाभाववक 
रूप से खानों के ववननयमन और खननर्ों के ववकास से संबंधधत सभी मामिों में सवोच्च ववचार 
होना चार्हए। संसद की नीनत अधधननयम के प्रावधानों से स्पष्ट रूप से स्पष्ट होती है। यह 
खननर्ों का संरक्षर् और वववेकपूर्ा तथा वववेकशीि ननष्कषार् है, जर्सका उद्देश्य समुदाय को 
अधधकतम िाभ सुननजश्चत करना है ................. " 

65.कफर पैराग्राफ 9 में, इस न्यायािय ने कहा: 

"9 .......... र्ब भी 'ननर्ी क्षेत्र' से 'सावार्ननक क्षते्र' में पररवतान होता है, तो यह आवश्यक 
नहीं है कक नीनत में बदिाव की आवश्यकता हो र्ो स्पष्ट ववधायी स्वीकृनत की मांग करे। यह 
ववषय और अधधननयम पर ननभार करता है। उदाहरर् के लिए, यर्द सभी गौर् खननर्ों की ननर्ी 
खनन पर सामान्य और पूर्ा प्रनतबंध िगाने का ननर्ाय लिया र्ाता है, तो ऐसा प्रनतबंध एक 
प्रमुख नीनत का उिटाव कर सकता है और इसलिए इसे ववधायी स्वीकृनत की आवश्यकता हो 
सकती है। िेककन यर्द एकि गौर् खननर् के ननर्ी खनन पर प्रनतबंध िगाने का ननर्ाय लिया 
र्ाता है ताकक उसे संरक्षक्षत ककया र्ा सके, तो ऐसा प्रनतबंध, यर्द यह अधधननयम द्वारा सरकार 
को दी गई शजततयों की सीमाओं के भीतर हो, तो इसे नीनत में बदिाव नही ंकहा र्ा सकता। 
अधधननयम की नीनत वही रहती है और यह, र्ैसा कक हमने कहा, खननर्ों का संरक्षर् और 
वववेकपूर्ा तथा वववेकशीि ननष्कषार् है, जर्सका उद्देश्य समुदाय को अधधकतम िाभ सुननजश्चत 
करना है। ननर्ी और/या सावार्ननक क्षेत्र द्वारा खननर्ों का ननष्कषार् अपेक्षक्षत है। यर्द 
अधधननयम की घोवषत नीनत को ध्यान में रखते हुए यह समझा र्ाता है कक ककसी ववशेष खननर् 
के मामिे में सावार्ननक क्षेत्र द्वारा ननष्कषार् सबसे अच्छा और बुद्धधमान है और इसके 
पररर्ामस्वरूप सक्षम प्राधधकरर् उप-ननर्ाय बनाने वािा ननयम बनाता है र्ो ऐसे खननर् का 
ननर्ी ननष्कषार् प्रनतबंधधत करता है, जर्से पहिे अनुमनत दी गई थी, तो हम केवि इसलिए नीनत 
में ककसी पररवतान को नहीं देख सकते तयोंकक र्ो पहिे अनुमनत दी गई थी वह अब अनुमनत 
नहीं दी गई।" 

अंततः पैराग्राफ 13 में इस न्यायािय ने कहा: 

"13 ...... ककसी को पट्टा देने या नवीनीकरर् का कोई अधधकार नहीं होता और कोई भी 
ववशेष तरीके स ेपट्टा देने या नवीनीकरर् के लिए आवेदन करने का अधधकार नहीं रखता ..... " 



66.खान और खननर् एक राष्र की संपवि का र्हस्सा होते हैं। ये समुदाय के भौनतक संसाधनों का 
गठन करते हैं। ननदेशात्मक लसद्धांतों का अनुच्छेद 39(बी) ननधााररत करता है कक राज्य ववशेष रूप स े
अपनी नीनत को इस र्दशा में ननदेलशत करेगा कक समुदाय के भौनतक संसाधनों का स्वालमत्व और 
ननयंत्रर् इस प्रकार ववतररत ककया र्ाए कक यह सामान्य भिाई को सवोिम रूप से सेवा दे सके। इसके 
बाद अनुच्छेद 39(सी) ननधााररत करता है कक राज्य सुननजश्चत करे कक आधथाक प्रर्ािी का संचािन धन 
और उत्पादन के साधनों का संकें द्रर् सामान्य हानन का कारर् न बने। सावार्ननक र्हत एमएमडीआर 
अधधननयम के प्रावधानों और इसकी धारा 2 के तहत घोवषत ककए गए र्हत में बहुत स्पष्ट रूप से लिखा 
गया है। झारखंड राज्य में खान का स्वालमत्व बबहार भूलम सुधार अधधननयम, 1950 की धाराओं के अंतगात 
आता है जर्से संववधान के पहिे संशोधन द्वारा र्ोड़ी गई नौवीं अनुसूची में रखा गया है। वामन राव 
(उपयुातत) मामिे में संववधान पीठ की ओर से बोिते हुए चंद्रचूड़, सीर्े ने अनुच्छेद 39(बी) और (सी) तथा 
पहिे संशोधन के बीच संबधं पर ननमनलिखखत कहा: 

"26. संववधान का अनुच्छेद 39 उपधारा (बी) और (सी) के माध्यम से ननदेलशत करता है कक 
समुदाय के भौनतक संसाधनों का स्वालमत्व और ननयंत्रर् इस प्रकार ववतररत ककया र्ाए कक यह 
सामान्य भिाई को सवोिम रूप से सेवा दे सके; कक आधथाक प्रर्ािी का सचंािन धन और 
उत्पादन के साधनों का संकें द्रर् सामान्य हानन का कारर् न बने। ये राज्य नीनत के दोहरे 
लसद्धांत संववधान के मूि रूप से िागू ककए गए भाग थ ेऔर इन ननदेशात्मक लसद्धांतों के 
उद्देश्य को पूरा करने के लिए पहिे और चौथे संशोधन पाररत ककए गए ....." 

67.अपीिकतााओं द्वारा र्ो प्रस्तुत ककया र्ा रहा है वह यह है कक राज्य सरकार ऐसे 
नोर्टकफकेशन र्ारी नहीं कर सकती है, जर्न कारर्ों का उल्िखे अपीिकतााओं ने ककया है। हािांकक, हमें 
झारखंड राज्य द्वारा 13.9.2005 को र्ारी की गई वापसी के पत्र में कोई त्रुर्ट नहीं लमिती है, और भारत 
संघ द्वारा 6.3.2006 को र्ारी अस्वीकृनत के पत्र में भी इसमें बताए गए कारर्ों के लिए। हमारे ववचार 
में, झारखंड राज्य ने ननर्ी क्षेत्र के ऑपरेटरों को पट्टे देने से इनकार करने और सावार्ननक क्षते्र के 
उपक्रमों के लिए क्षेत्रों को आरक्षक्षत करने में पूरी तरह से उधचत काया ककया है, र्ो 1962, 1969 और 2006 
के नोर्टकफकेशनों के आधार पर है। राज्य सरकार ने र्ो कुछ भी ककया है वह अधधननयम की नीनत को 
आगे बढाने के लिए ककया है और इसके लिए इसे दोषी नहीं ठहराया र्ा सकता। 

68.उपरोतत कारर्ों के लिए हमें इन अपीिों में कोई योग्यता नहीं लमिती है और सभी को 
अस्वीकार ककया र्ाता है। इसमें पाररत अंतररम आदेश रद्द ककए र्ाएंगे। 



69.अवमानना याधचका (सी) संख्या 14/2009 अलभर्ीत द्वारा दायर की गई है, र्ो 15.12.2008 की 
एक पूवा आदेश का कधथत उल्िंघन करने के लिए है। 28.01.2009 की आदेश स्पष्ट करती है कक 
अवमानना याधचका पर कोई नोर्टस र्ारी नहीं ककया गया था। चूंकक अपीि का ननपटारा ककया र्ा रहा है 
और इसे अस्वीकार ककया र्ा रहा है, अवमानना याधचका भी अस्वीकार की र्ाती है। 

70.िोहे का खननर् औद्योधगक ववकास के लिए आवश्यक है। इन अपीिों की िंबबत जस्थनत और 
अपीिकतााओं द्वारा इसमें मांगी गई स्थगन आदेशों को देखते हुए, सावार्ननक क्षेत्र के उपक्रमों को िौह-
अयस्क खानों का पट्टा छह वषों से अधधक समय तक नहीं र्दया र्ा सका। झारखंड राज्य और आम 
र्नता ने इसके पररर्ामस्वरूप नुकसान उठाया है। इस संबंध में हम अपीिकतााओं पर िागत िगाने में 
उधचत होते। हािाकंक, चूकंक इन अपीिों में महत्वपूर्ा कानूनी प्रश्न उठाए गए थे, हम ऐसा करने से बचत े
हैं। इसलिए पक्ष अपनी-अपनी िागत वहन करेंगे। 

आर.पी.        अपीिें अस्वीकार की गईं। 

 

 

 

 

यह अनुवाद संर्य नारायर्, पैनि अनुवादक द्वारा ककया गया है|   

 

 

 

 

 

 


